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B E S C H I K K I N G
Omgevingsvergunning

Besluit van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland.

Onderwerp
Wij hebben op 21 december 2023 een aanvraag omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen van FrieslandCampina Nederland B.V., met omschrijving: 
"Inrichting wijzigen met de plaatsing van installaties voor de productie en opslag van dagverse melk op basis van 
rauwe melk". De aanvraag gaat over de locatie: Lageweg 4 te Maasdam.

Wij hebben deze aanvraag geregistreerd onder nummer: Z-23-437256.

De volgende activiteiten zijn aangevraagd:
- Bouwen (art. 2.1, lid 1 onder a Wabo);
- Milieu, een milieuneutrale verandering (art. 2.1, lid 1 onder e., jo art. 3.10 lid 3 Wabo).

Bevoegd gezag
Gedeputeerde Staten van de provincie Zuid-Holland is voor deze procedure bevoegd om op deze aanvraag te 
beslissen. 

Omgevingswet en overgangsrecht
Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Door deze wetswijziging is het bevoegd gezag voor 
bedrijven uit de voedingsmiddelen industrie overgegaan van de provincie naar de gemeente.

Voor elke aanvraag die na 1 januari 2024 door FrieslandCampina Nederland B.V. wordt ingediend, zijn 
Burgemeester en Wethouders van de gemeente Hoeksche Waard het bevoegd gezag.

Er is overgangsrecht voor de gevallen waarin een aanvraag om een omgevingsvergunning ingevolge de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is ingediend vóór inwerkingtreding van de Omgevingswet. Als de 
vergunningprocedure op de datum van inwerkingtreding nog niet is afgerond, dan blijft het oude recht van 
toepassing tot:
- het besluit onherroepelijk is, als tegen het besluit beroep openstaat;
- het besluit van kracht is, als tegen het besluit geen beroep openstaat.

De aanvraag van FrieslandCampina Nederland B.V. is vóór 1 januari 2024 ingediend. Wij nemen dus een besluit 
op grond van het oude recht (Wabo en Wet milieubeheer) over de activiteiten die na inwerkingtreding 
vergunningplichtig blijven. De rest van de aanvraag geldt als een melding voor activiteiten die na inwerkingtreding 
meldingsplichtig zijn.

Activiteiten waarvoor de vergunningplicht onder de Omgevingswet verandert in een meldingsplicht, wordt 
automatisch een melding. De aanvraag geldt als een melding voor activiteiten die na inwerkingtreding 
meldingsplichtig zijn.

Besluit
Wij hebben, gelet op de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(Wabo), besloten om aan de aanvrager voor de in de aanvraag aangegeven locatie(s) omgevingsvergunning te 
verlenen voor de volgende activiteiten:
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-   Bouwen (art. 2.1, lid 1 onder a Wabo);
-   Milieu, een milieuneutrale verandering (art. 2.1, lid 1 onder e., jo art. 3.10 lid 3, Wabo).

Vergunningvrij deel aanvraag
Wij nemen geen besluit op de volgende onderdelen van de deelaanvraag activiteit bouwen: 
- de tijdelijke kantoorunit;
- de laadpaal.

Deze onderdelen van de aanvraag zijn namelijk niet vergunningplichtig omdat deze onderdelen passen binnen de 
Regeling vergunningvrije bouwwerken, zoals bedoeld in Bijlage II van het Besluit omgevingsrecht.

Procedure

Voorbereidingsprocedure
De aanvraag heeft geen betrekking op een activiteit of geval waarvoor de uitgebreide voorbereidingsprocedure 
volgens paragraaf 3.3. van de Wabo moet worden gevolgd. De beschikking is daarom voorbereid volgens 
paragraaf 3.2. “De reguliere voorbereidingsprocedure” van de Wabo.

Verlengen beslistermijn
Op 15 januari 2024 hebben wij de procedure termijn van deze aanvraag verlengd met zes weken. Dit betekent 
dat de beslistermijn voor het besluit zes weken is verlengd. 

Volledigheid aanvraag
De Regeling omgevingsrecht (Mor) bepaalt welke stukken er ten minste bij een aanvraag omgevingsvergunning 
moeten worden ingediend. Bij indiening van de aanvraag waren die stukken in onvoldoende mate aanwezig.
Wij hebben de aanvrager daarom op 20 februari 2024 schriftelijk verzocht om de aanvraag aan te vullen.
Daarna heeft de aanvrager verzocht om uitstel voor het indienen van de aanvullende gegevens tot 15 april 2024. 
Op 12 april 2024 hebben wij voldoende aanvullingen ontvangen om de aanvraag verder te behandelen. 

Inwerkingtreding beschikking
De beschikking treedt in werking met ingang van de dag nadat deze is bekendgemaakt aan de aanvrager.

Bezwaar maken
Een belanghebbende kan tegen dit besluit op grond van de Algemene wet bestuursrecht een bezwaarschrift 
indienen binnen zes weken na de datum waarop het besluit is verzonden. Dit kan bij Gedeputeerde Staten van 
Zuid-Holland, t.a.v. het Awb-secretariaat, Postbus 90602, 2509 LP 's-Gravenhage. 
Het bezwaarschrift moet zijn voorzien van een handtekening en ten minste bevatten: naam, adres, 
telefoonnummer en eventueel e-mailadres van de indiener, de dagtekening, nummer/kenmerk van het besluit 
waartegen het bezwaar is gericht, de reden van het bezwaar, en de vermelding "Awb-bezwaar" in de linker 
bovenhoek van enveloppe en bezwaarschrift.

Bezwaarschriften kunnen ook worden ingediend via het loket op de website van de provincie Zuid-Holland: 
www.zuid-holland.nl/loket/. Daarvoor moet men beschikken over een elektronische handtekening (DigiD of 
e-Herkenning). Op de genoemde site staan de precieze voorwaarden vermeld, volg daar de verdere instructies.
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Voorlopige voorziening
De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking aan de aanvrager. Het indienen van 
een bezwaarschrift houdt de werking van het besluit niet tegen. 
Bij een spoedeisend belang dat dit besluit niet in werking treedt, kan een belanghebbende, die een bezwaarschrift 
heeft ingediend, de Voorzieningenrechter van de Rechtbank Den Haag, sector bestuursrecht (Postbus 20302, 
2500 EH Den Haag) verzoeken om een voorlopige voorziening (tijdelijke beslissing) te treffen. Voor de 
behandeling van het verzoek wordt een bedrag aan griffierecht geheven. 

Men kan digitaal een verzoek om voorlopige voorziening instellen bij genoemde rechtbank via de website 
https://www.rechtspraak.nl/Uw-Situatie/Naar-de-rechter/Rechtszaak-starten. Daarvoor is een elektronische 
handtekening (DigiD of e-Herkenning) nodig. Op de genoemde website staan de precieze voorwaarden vermeld.

Ondertekening en verzending

DORDRECHT,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
namens dezen,

drs. ing. A.P.M. Croughs
manager Unit Omgevingsbeheer van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid

Deze beschikking is digitaal vastgesteld en is daarom niet ondertekend.

Besluitdatum: 24 mei 2024
Verzenddatum: 27 mei 2024

Een exemplaar van deze beschikking is gezonden aan:
-   FrieslandCampina Nederland B.V.;
-   Gemeente Hoeksche Waard;
-   Arcadis Nederland B.V.   
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Bijlage A                                                 Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag 
                                                                      die is geregistreerd onder nummer: Z-23-437256

Gegevens en bescheiden
Onderstaande stukken maken onderdeel uit van deze beschikking. Omdat deze stukken bij u bekend en 
aanwezig zijn, worden deze niet gewaarmerkt en niet met de beschikking meegezonden.
De stukken die bij de behandeling van de aanvraag zijn vervallen, zijn vervangen of niet ter zake doen, worden 
hieronder niet vermeld.

BOUWEN en MILIEU, ingediend op 21 december 2023
-  Papieren formulier aanvraag milieuneutrale wijziging Lageweg 4 Maasdam Hoekse Waard;
-    M01 Toelichting aanvraag Arcadis d.d. 27-6-2023;
-    Tekening plattegrond met wijzigingen;
-    FT Detailberekening-2020167-FC-Z02-fermentatie-tanks VIETS d.d. 24-9-2020;
-    Tekening G [8] FT Overzicht 8 - ANKERPLAN Z02 Fermantatie tanks akk VIETS d.d. 30-10-2020;
-    Rapport FT_FMKW-MOS-Z00-REP-SE-TO-0003 Funderingsadvies MOS Grondmechanica d.d. 
     29-5-2020;
-    M02 AERIUS projectberekening d.d. 20-12-2023;
-    Tekening FT 20231101 TERREIN REFRESH R01 V 5e KWARK/FermentatieTANK;
-    Tekening FMKW-ARC-Z02-DRW-AR-5001-Tankplaat 2 plattegronden en doorsneden Arcadis d.d. 
     17-4-2020 (positie tank is hier incorrect, dat is hersteld op tekening In bijlage A3a en bijlage A3b, aangevuld
      op 12-04-2024;
-    Tekening FT Overzicht 9 - ANZICHT Z02 Fermantatie tanks akk VIETS d.d. 30-10-2020;
-    Tekening FT 20-460 UO-Z02 fundering Z02 Lucassen d.d. 30-9-2020;
-    Tekening G [7] FT Overzicht 7 - PERSPECTIEF Z02 Fermantatie tanks akk VIETS d.d. 30-10-2020;
-    Rapport FT FMKW-ARC-Z00-REP-SE-DO-0002 Constructieve onderbouwing Arcadis d.d. 20-5-2020;
-    M03 Geluidrapport FQ 2490-2-RA-002 Peutz d.d. 11-12-2023;
-    Rapport FT FMKW-ARC-Z00-REP-SE-DO-0001 Uitgangspunten constructie Arcadis d.d. 20-5-2020.

Aanvullende gegevens, ingediend op 12 april 2024
-  Tekening 2250 A1b Plattegronden en Doorsneden bestaande situatie VME Engineering d.d. 25-9-2020;
- Tekening 2251 A1a Gevels bestaande situatie VME Engineering d.d. 25-9-2020;
-    Tekening A2 Plattegrond met wijzigingen v2;
-   Tekening G [9] A3a AANZICHT Z02 Fermantatie tanks_LB 5e tank Viets d.d. 30-10-2020;
-   Tekening 521228-01 A3b Layout met 5e Fermentation tank GPI d.d. 3-11-2021;
-  Tekening UO-P101 A4 Palenplan Lucassen d.d. 16-9-2020;
-  Detailberekening A5a 1 Z02 - fermentatietanks Viets d.d. 24-9-2020;
-  Rapport A5c Statische deelberekening onderbouw Z02 Lucassen d.d. 16-9-2020;
-  Overzicht kosten 5e fermentatietank;
-  Detailberekeningen- en tekening Fundex gi palen getekend A5b_1 d.d. 9-9-2020;
-  Luchtfoto A7 Gevoelige objecten Lageweg 2 en 11;
-  AERIUS projectberekening 20240411181335 RZfNvDYHncdy d.d. 11-4-2024;
-  Notitie M1 Erratum mer beoordeling Arcadis d.d. 18-3-2024;
-  Aanvraagformulier Natuurbeschermingswet A9 Bijlage 15 ODH;
- Memo Aanvullingen aanvraag 21-12-2023 Z-23-437256 Arcadis d.d. 14-3-2024.
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Bijlage B Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de 
aanvraag die is geregistreerd onder nummer: Z-23-437256

In deze bijlage worden de activiteitgebonden overwegingen met de daarbij behorende voorschriften, 
verplichtingen en/of mededelingen vermeld voor de activiteit:

Bouwen  (art. 2.1, lid 1 onder a Wabo) 
Deze activiteit gaat over de bouw van een fermentatietank, gelijk aan de reeds aanwezige 4 tanks.

Overwegingen

Bouwbesluit
De aanvraag en de daarbij ingediende stukken hebben wij getoetst aan het Bouwbesluit 2012. Naar ons oordeel 
is in voldoende mate aannemelijk gemaakt dat de aanvraag voldoet aan de van toepassing zijnde voorschriften.

Bestemmingsplan
De aanvraag en de daarbij ingediende stukken hebben wij getoetst aan het ter plaatse geldende 
bestemmingsplan "Maasdam". De aanvraag valt binnen de enkelbestemming "Bedrijventerrein" en de 
dubbelbestemming "Waarde Archeologie 3". Naar ons oordeel past de aanvraag binnen de aangegeven 
bestemming(en) en voldoet de aanvraag aan de daarbij gegeven regels.

Bouwverordening
Gelet op artikel 2.4 van de Mor en het bouwverbod op grond van artikel 2.4.1 van de Bouwverordening, is de 
aanvraag geaccepteerd zonder onderzoeksrapport naar de milieuhygiënische kwaliteit van de bodem omdat het 
een bouwwerk betreft waarin niet voortdurend of nagenoeg voortdurend mensen zullen verblijven.

Redelijke eisen van Welstand
De aanvraag en de daarbij ingediende stukken hebben wij voor advies voorgelegd aan de Welstandscommissie. 
Deze commissie is van oordeel dat het uiterlijk van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft niet in 
strijd is met redelijke eisen van welstand. 

Wij hebben ingestemd met het advies van de Welstandscommissie.

Conclusie
Er bestaat, gelet op het voorgaande, geen grond om omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren.
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Verplichtingen Onderstaande regels staan in de wetten en regels waarop deze beschikking is 
gebaseerd. Deze hebben rechtstreekse werking. In verband met deze beschikking is 
daartegen geen bezwaar of beroep mogelijk.

1. Het project moet worden uitgevoerd volgens de stukken die deel uitmaken van de beschikking.

2. Tijdens de (ontgravings- c.q. bouw)werkzaamheden zijn de volgende bescheiden of een afschrift 
daarvan op het terrein aanwezig:
a. de omgevingsvergunning voor het bouwen,
b. het veiligheidsplan als bedoeld in artikel 8.7 Bouwbesluit;
c. overige voor het bouwen van belang zijnde vergunningen en documenten met nadere 

voorwaarden en ontheffingen.

3. Uiterlijk twee werkdagen voordat met de (ontgravings- c.q. bouw)werkzaamheden wordt begonnen, dient 
dit schriftelijk te worden gemeld. Deze melding doet u per e-mail aan: bouw-sloop@ozhz.nl of per post 
aan: 
Unit Integraal Toezicht A en B van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, 
Postbus 550, 3300 AN Dordrecht.
Natuurlijk vermeldt u daarbij ons registratienummer: Z-23-437256

Wij vragen ook om ons de volgende werkzaamheden vier dagen voor aanvang op gelijke wijze te 
melden:
a. het inbrengen van de funderingspalen, het slaan van proefpalen daaronder begrepen;
b. het storten van beton;

4. Uiterlijk op de eerste werkdag na de dag van beëindiging van de bouwwerkzaamheden, dient 
dit schriftelijk te worden gemeld. Deze melding doet u per e-mail aan: bouw-sloop@ozhz.nl of 
per post aan: Unit Integraal Toezicht A en B van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, 
Postbus 550, 3300 AN Dordrecht.
Natuurlijk vermeldt u daarbij ons registratienummer: Z-23-437256

Het bouwwerk waarvoor vergunning is verleend, mag niet in gebruik gegeven of genomen zolang 
die 'gereedmelding' niet schriftelijk is gedaan.

5. Hinder (als bedoeld in hoofdstuk 8 van het Bouwbesluit) zoals het veroorzaken en/of het verspreiden van 
stank, stof, vocht, irriterend materiaal, geluid en trilling dient te worden voorkomen. 
Ter voorkoming en van hinder kunnen tijdens de uitvoering nadere eisen worden gesteld.

6. Geluidhinder
Bedrijfsmatige bouw- en sloopwerkzaamheden worden op werkdagen en op zaterdag tussen 7:00 uur en 
19:00 uur uitgevoerd. Bij het uitvoeren van deze werkzaamheden worden de onderstaande dagwaarden 
en de daarbij behorende maximale blootstellingsduur niet overschreden.

Dagwaarde: ≤ 60 dB(A)       > 60 dB(A)           > 65 dB(A)       > 70 dB(A) > 75 dB(A) > 80 dB(A)

Maximale 

blootstellingsduur:         Onbeperkt        50 dagen           30 dagen          15 dagen    5 dagen    0 dagen
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Bij overschrijding van deze dagwaarden en/of de maximale blootstellingsduur of indien de werkzaamheden vóór 
7:00 uur en/of ná 19.00 uur plaatsvinden, dient u een maatwerkvoorschrift bij de gemeente aan te vragen. Dit 
"maatwerkvoorschrift" vraagt u aan via de website van het omgevingsloket.

Mededelingen Onderstaande informatie is belangrijk in verband met deze beschikking of het 
gebruik daarvan. U dient daarmee rekening te houden.
In verband met deze beschikking is daartegen geen bezwaar of beroep mogelijk.

1. Wij adviseren u om rekening te houden met de bezwaartermijn (6 weken) voordat u van deze 
omgevingsvergunning gebruik maakt. Bezwaar kan namelijk leiden tot intrekking van deze 
beschikking.
U kunt navragen of er binnen deze termijn bezwaren zijn ingediend.
Daartoe neemt u contact op met de gemeente, telefoon (078) 770 8036.

2. Deze vergunning wordt verleend behoudens rechten van derden. U dient dus rekening te houden met 
eigendomsrechten, wettelijke regelingen of afspraken in de privaatrechtelijke sfeer. Ook komt het 
veroorzaken van onrechtmatige hinder met een rechtsgeldige vergunning voor uw risico.
Wij adviseren u om uw plan of project te bespreken met belanghebbenden zoals buren, eigenaren enz. 
Ook de gemeente kan onder belanghebbende worden begrepen. U heeft als houder van de vergunning 
zelf de plicht om na te gaan wie in dit geval belanghebbenden zijn.

Deze vergunning sluit niet in en loopt in geen enkel opzicht vooruit op de vergunning (keur) 
of melding die u mogelijk nodig heeft voor werkzaamheden in de buurt van een dijk, water of een weg in 
beheer van het Waterschap.

Voor informatie hierover gaat u naar de website van Waterschap Hollandse Delta: 
www.wshd.nl of u neemt contact op met het waterschap:
telefoon (0900) 200 5005 of email 2005005@wshd.nl

3. De vergunning voor deze activiteit kan geheel of gedeeltelijk worden ingetrokken. Dit kan onder meer 
indien:
-   de vergunning of ontheffing ten gevolge van een onjuiste of onvolledige opgave is verleend;
-   gedurende 26 weken geen handelingen zijn verricht met gebruikmaking van de vergunning;
-   niet overeenkomstig de vergunning of ontheffing is of wordt gehandeld;
-   de aan de vergunning of ontheffing verbonden voorschriften of beperkingen niet zijn of worden  

  nageleefd;
-   de voor de houder van de vergunning of ontheffing als zodanig geldende algemene regels niet zijn of   

  worden nageleefd.

4. Een bouwwerk moet, met inbegrip van de daarmee verband houdende (bouw)werkzaamheden, voldoen 
aan alle voorschriften van de bouwverordening en het Bouwbesluit. Bij de beoordeling van een aanvraag 
omgevingsvergunning is al aan veel van die voorschriften beoordeeld. Toch blijven er nog voorschriften 
over die pas tijdens of na het bouwen kunnen worden beoordeeld. Dit betekent dat het uw 
verantwoordelijkheid is om er tijdens het bouwen voor te zorgen dat er niet in strijd wordt gebouwd met 
de voorschriften van de bouwverordening en het Bouwbesluit. Hierbij geldt overigens dat er niet in 
afwijking van de verleende omgevingsvergunning mag worden gebouwd.
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5. Wij vragen uw aandacht voor de Wet natuurbescherming. In artikel 3.1 van die wet staat dat het 
verboden is om van nature in Nederland in het wild levende vogels (van soorten als bedoeld in artikel 1 
van de Vogelrichtlijn) opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels te vernielen te beschadigen 
en te verstoren, of nesten van vogels weg te nemen. 
Dat betekent dat u hiermee bij de (bouw)werkzaamheden tijdens de seizoensgebonden broedperiode 
rekening dient te houden.

6. Voor het permanent bereikbaar en/of beschikbaar blijven van de openbare weg, dient u vóór de start van 
de (ontgravings- c.q. bouw)werkzaamheden, contact op te nemen met de gemeente Hoeksche Waard

7. Voor overige inlichtingen en mededelingen omtrent de uitvoering van de werkzaamheden kan contact 
worden opgenomen met de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, telefoon (078) 770 8585. U vraagt dan 
naar de Unit Integraal Toezicht.

Voorschriften ecologie

1. De start van de (bouw) werkzaamheden dient plaats te vinden buiten de broedperiode van vogels (globaal 
van maart t/m juli). Als dit onverhoopt niet mogelijk is, dan dient ten laatste twee weken voor de 
werkzaamheden aanvangen het terrein door een deskundige te worden gecontroleerd op mogelijke 
broedvogels. Een broedsel is altijd beschermd ook buiten broedperiode. 

Toelichting
Als uit dit onderzoek blijkt dat er zich in het projectgebied nest-indicerende of broedende vogels bevinden, 
dan mogen de werkzaamheden niet zondermeer uitgevoerd worden. In dat geval dreigt overtreding van de 
Wet natuurbescherming en loopt u het risico dat het toezichthoudend bevoegd gezag handhavend zal 
optreden. Dit kan onder meer bestaan uit het stilleggen van de werkzaamheden. Indien uit het deskundig 
onderzoek blijkt dat er zich nest-indicerende of broedende vogels in het projectgebied bevinden en het 
wenselijk is dat de werkzaamheden zonder uitstel doorgang vinden, dan dient u dit onderzoek met spoed te 
mailen naar ecologie@ozhz.nl, zodat wij met u kunnen afstemmen of- en welke passende oplossingen 
mogelijk zijn en u zo voorkomt dat de Wnb overtreden wordt.

2. De (bouw) werkzaamheden dienen zoveel mogelijk overdag te worden uitgevoerd (buiten schemerperioden).

3. Als (in afwijking van voorschrift 2) het onvermijdelijk is werkzaamheden in de schemer of nachtperiode uit te 
voeren, dient gebruik te worden gemaakt van vleermuisvriendelijke verlichting (op bouwplaats gerichte 
geconvergeerde lichtbundels, niet zijwaarts gericht, gebruik van de juiste kleur verlichting, bijv. amberkleurig). 

4. De start van de (bouw) werkzaamheden dient plaats te vinden buiten de broedperiode van vogels (globaal 
van maart t/m juli). Als dit onverhoopt niet mogelijk is, dan dient ten laatste twee weken voor de 
werkzaamheden aanvangen het terrein door een deskundige te worden gecontroleerd op mogelijke 
broedvogels. Een broedsel is altijd beschermd ook buiten broedperiode. 

Toelichting
Als uit dit onderzoek blijkt dat er zich in het projectgebied nest-indicerende of broedende vogels bevinden, 
dan mogen de werkzaamheden niet zondermeer uitgevoerd worden. In dat geval dreigt overtreding van de 
Wet natuurbescherming en loopt u het risico dat het toezichthoudend bevoegd gezag handhavend zal 
optreden. Dit kan onder meer bestaan uit het stilleggen van de werkzaamheden. 
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Indien uit het deskundig onderzoek blijkt dat er zich nest-indicerende of broedende vogels in het 
projectgebied bevinden en het wenselijk is dat de werkzaamheden zonder uitstel doorgang vinden, dan dient 
u dit onderzoek met spoed te mailen naar ecologie@ozhz.nl, zodat wij met u kunnen afstemmen of- en welke 
passende oplossingen mogelijk zijn en u zo voorkomt dat de Wnb overtreden wordt.

5. De (bouw) werkzaamheden dienen zoveel mogelijk overdag te worden uitgevoerd (buiten schemerperioden).

6. Als (in afwijking van voorschrift 2) het onvermijdelijk is werkzaamheden in de schemer of nachtperiode uit te 
voeren, dient gebruik te worden gemaakt van vleermuisvriendelijke verlichting (op bouwplaats gerichte 
geconvergeerde lichtbundels, niet zijwaarts gericht, gebruik van de juiste kleur verlichting, bijv. amberkleurig). 
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Bijlage C Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag die is 
geregistreerd onder nummer: Z-22-419051

In deze bijlage worden de activiteitgebonden overwegingen met de daarbij behorende voorschriften, 
verplichtingen en/of mededelingen vermeld voor de activiteit:

Milieu, een milieuneutrale verandering  (art. 2.1, lid 1 onder e, jo art.3.10 lid 3 Wabo)

Projectbeschrijving
Reden van het indienen van de aanvraag is het voornemen om in het kader van het project “Refresh” de inrichting 
te wijzigen met de plaatsing van installaties voor de productie en opslag van dagverse melk op basis van rauwe 
melk. Daarnaast worden in deze aanvraag een aantal andere ontwikkelingen beschreven en aangevraagd. 

De vergunde verwerkingscapaciteit bedraagt 450.000 ton rauwe melk per jaar. De verwerkingscapaciteit van de 
huidige installaties bedraagt 302.000 ton rauwe melk per jaar. Met de plaatsing van de installaties voor de 
productie van dagverse melk neemt de verwerkingscapaciteit niet toe. De reden hiervoor is dat de productie van 
andere dagverse producten afneemt waardoor in de bestaande installaties voor de verwerking van rauwe melk 
ruimte ontstaat voor de productie van dagverse melk. De hoeveelheid rauwe zuivel die wordt aangevoerd, 
opgeslagen en verwerkt ten behoeve van de productie van dagverse zuivelproductennemen hierbij dan ook niet 
toe.

De volgende wijzigingen worden aangevraagd 
1)   Wijzigingen in het proces in het kader van “Refresh” en de bijbehorende wijzigingen in het product-portfolio; 
2)   Het plaatsen en in gebruik hebben van een slechtweertank; 
3)   Het plaatsen en in gebruik hebben van een vijfde fermentatietank voor de productie van kwark; 
4)   Het plaatsen van een kantoorunit; 
5)   Het plaatsen van een laadpaal voor elektrische auto's/vrachtwagens. 

Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande omgevingsvergunningen-milieu verleend dan wel meldingen 
geaccepteerd:

Soort Datum Kenmerk Onderwerp

Revisievergunning 22-01-2015 00133071 Gehele inrichting en bouw 

distributiecentrum

Milieuneutrale wijziging 28-07-2020 Z-20-371246 Productiel jn kwark

Ambtshalve actualisatie 13-09-2021 Z-19-357709 Actualisatie/ambtshalve wijziging

Milieuneutrale wijziging 19-01-2023 Z-22-415865 Plaatsen 4 tanks voor de opslag van 

melk

Milieuneutraal 24-04-2023 Z-22-419051 Uitbreiding warmtepompgebouw

Vergunningplicht
De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in Bijlage I onderdeel C van het Bor. De volgende categorie is van 
toepassing:

Categorie Omschrijving

9.3 onder b “inrichting voor het vervaardigen van consumptieme k, consumptiemelkproducten of geëvaporiseerde melk 

of melkproducten met een melkverwerkingscapaciteit ten aanzien daarvan van 55.000.000 kg (55.000 ton) 

per jaar of meer”.
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Op grond van deze categorie is gelet op artikel 2.1, tweede lid van het Bor, sprake van een vergunning-plichtige 
activiteit. Op grond van categorie 9.3, onder b, en artikel 3.3, lid 1, onder b, van het Bor, zijn Gedeputeerde 
Staten van Zuid Holland het bevoegd gezag. 

Toetsing milieuneutraal veranderen
De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de werking van de 
inrichting als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, 2° van de Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 
2.14, vijfde lid dat in afwijking van het eerste tot en met vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt 
voldaan aan artikel 3.10, derde lid. Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de reguliere procedure, 
wanneer er sprake is van een verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt:
1.   tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning is
      toegestaan;
2.   tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend.
3.   tot een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet
      milieubeheer;
De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging:

Ad. 1 Toetsing gevolgen milieu
Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij dat de
aangevraagde verandering hieraan voldoet, omdat de milieubelasting van de vergunde activiteiten gelijk blijft.

Afvalstoffen
Als gevolg van de voorgestelde ontwikkelingen zal er niet meer bedrijfsafval worden geproduceerd dan in de 
bestaande situatie. Vrijkomend bedrijfsafval wordt door  FrieslandCampina Nederland B.V. zoveel mogelijk 
beperkt en is de afgelopen jaren sterk verminderd. 

Afvalwater
Met de komst van de productielijnen voor dagverse producten, zal melk in grotere batches geproduceerd worden. 
Ook plant FrieslandCampina Nederland B.V. met het oog op kostenreductie haar productplanning en portfolio 
zodanig dat binnen de bestaande productcategorieën langere productiebatches gehaald worden. Om plaatst te 
maken voor de productielijnen die overgeplaatst zijn vanuit de locatie Rotterdam, zijn in totaal 4 vulmachines uit 
de vulafdeling gehaald (L3a, L4, L7 en L8). Door de aard van het product en de korter durende batches werden 
deze lijnen vaker gereinigd, waardoor relatief veel afvalwater geproduceerd werd. Deze lijnen draaiden batches 
van 36 uur, door de vele productwisselingen was daarnaast een tussenreiniging van 6 uur noodzakelijk.
De voorgenomen ontwikkeling voorziet in plaats van de 4 vulmachines, in totaal 2 vulmachines voor de productie 
van verpakte consumptiemelk. 
Dit product wordt ook in batches van 36 uur geproduceerd, maar de tussenreinigingen zijn niet meer noodzakelijk. 
Het aantal reinigingen voor de betrokken lijnen daalt dus van 4 hoofdreinigingen en 12 tussenreinigingen per 36 
uur naar 2 hoofdreinigingen per 36 uur.
Er is geen sprake van wijzigingen in de gebruikte hulpstoffen en reinigingsmiddelen. Het afvalwater afkomstig van 
de nieuwe installatie bevat enkel reinigingsmiddelen en zuivelproducten. De samenstelling van het afvalwater blijft 
hiermee gelijk aan de samenstelling van het bestaande afvalwater. De beschikbare capaciteit van de 
voorzuivering is voldoende groot om het extra aanbod aan afvalwater te verwerken. Dit valt binnen de vigerende 
vergunning.

Bodem
De voorgenomen uitbreidingen betreffen de uitbreiding van productie van kwark en de plaatsing van een 
slechtweertank. Voor de locatie van de nieuw te bouwen slechtweertank is in 2022 een nul-situatie 
bodemonderzoek uitgevoerd. 



                                                                                          Zaaknummer: Z-23-437256

                                                                                                                                      Documentnummer: D-24-2390057

1

De nieuwe kwarktank wordt geplaatst op bestaande installatie waarvoor eerder een bodemonderzoek is 
uitgevoerd. Dit bodemonderzoek, onderdeel van de aanvraag voor de uitbreiding kwarkproductie uit 2020 
(kenmerk Z-20-371246), is in bezit van het bevoegd gezag. 
De overige wijzigingen betreffen wijzigingen aan inpandige installaties. De reeds vergunde activiteiten 
(vervaardiging van zuivelproducten) zijn gelijk aan de aangevraagde activiteiten. 

Verwaarloosbaar bodemrisico 
Zoals beschreven in paragraaf 4.2, 4.3 en 4.4 van de bijlage "aanvraag milieuneutraal Refresh" leiden de 
voorziene wijzingen tot een verwaarloosbaar bodemrisico.

Duurzaamheid en energie
Er is geen directe aanleiding tot verdere verduurzamingsmaatregelen. Er wordt ca. 120.000 m3 meer gas 
verbruikt, waarmee alsnog ruimschoots binnen de vergunde kaders wordt gebleven. De grootste toename zit in 
de 13.571 MWh elektra die gebruikt gaat worden. 
Een deel van het verwarmingsproces zal binnenkort via een warmtewisselaar gaan lopen, waardoor dit straks 
deels geëlektrificeerd wordt. Zo wordt verwacht dat het gasverbruik met 30% zal dalen. 

(Externe) veiligheid
Voor het aspect externe veiligheid zijn de ammoniakkoelinstallaties, de opslagen gevaarlijke stoffen, de 
opgeslagen gevaarlijke stoffen in bulk en de opgeslagen cryogene gassen (stikstof) relevant. Als gevolg van de 
voorgenomen wijzigingen in de procesvoering, vinden er geen veranderingen plaats in de hoeveelheid en de 
wijze waarop de gevaarlijke stoffen en gassen zijn opgeslagen. De huidige capaciteit van de opslagen van 
hulpstoffen is toereikend voor de voorgenomen verwerkingscapaciteit.

Ecologie
Uit de aanvraag volgt dat alle nieuwbouw binnen de dimensies van het bedrijfscomplex plaatsvindt. Vanwege de 
afwezigheid ban een geschikte habitat en aangezien het terrein groten deels is bebouwd en verhard zijn er geen 
beschermde soorten te verwachten. Vanwege mogelijke aanwezigheid van broedvogels in de nabije omgeving en 
foerageergebied voor vleermuizen zijn in het kader van de zorgplicht Wet natuurbescherming voorschriften 
opgenomen. 

Geluid
Uit rapport het bij de aanvraag gevoegde geluidrapport (FQ 2490-2-RA-002 Peutz d.d. 11-12-2023), blijkt dat voor 
geluid de melding milieuneutraal is. Er is geen aanvulling nodig en de vigerende voorschriften zijn van 
toepassing.

Lucht en geur
De wijziging productie "Refresh", het plaatsen van de 5e fermentatietank, het plaatsen van de tijdelijke kantoorunit 
en het plaatsen van de laadpaal hebben geen significante gevolgen voor de emissies naar lucht. Ook zijn er geen 
gevolgen voor de geuremissies. Met de voorgenomen wijzigingen in de installaties neemt de 
verwerkingscapaciteit niet toe en blijft deze binnen de vergunde capaciteit. De wijzigingen leiden niet tot andere 
emissies, extra emissiepunten of toename van emissies.

Conclusie lucht en geur
De wijziging is milieuneutraal voor wat betreft de aspecten lucht en geur. Er is geen aanleiding tot het stellen van 
voorschriften.
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Ad. 2 Toetsing geen andere inrichting
Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering, is het aannemelijk dat de 
voorgenomen verandering niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder omgevingsvergunningen-milieu 
zijn verleend voor een zuivel-producerend bedrijf.

Ad. 3 Toetsing milieueffectrapport
Binnen de inrichting vinden activiteiten plaats welke worden genoemd in onderdeel D (activiteit D36), 
namelijk ‘De oprichting, wijziging of uitbreiding van een installatie van een zuivelfabriek’ van de bijlage behorende 
bij het Besluit "milieu-effectrapportage". 

De aangevraagde activiteiten hebben geen betrekking op het veranderen van de vergunde productiecapaciteit.
Er is geen aanmeldnotitie nodig en de aangevraagde activiteiten zijn niet mer-plichtig.

Conclusie
Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de aangevraagde verandering:
-    niet leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen van het milieu dan reeds vergund;
-    niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning is verleend;
-    niet m.e.r.-plichtig is.

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting, zijn er geen 
redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.




