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B E S C H I K K I N G
Niet significante wijziging 

Besluit van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland.

Aanvraag
Wij hebben op 26 maart 2024 een aanvraag Omgevingsvergunning voor de milieubelastende activiteit 
"Basismetaal" zoals bedoeld in de Omgevingswet ontvangen. De aanvraag is ingediend door FNsteel B.V., met 
omschrijving: "het plaatsen van een dieseltank en onderhoud van materieel in de werkplaats".
Deze milieubelastende activiteit vindt plaats aan de: Rapenburg 1 te Alblasserdam.

Wij hebben deze aanvraag geregistreerd onder nummer: Z-24-442235 / 2024032601603.

Besluit
Wij besluiten, gelet op artikel 5.1 lid 2 van de Omgevingswet en de overwegingen die zijn opgenomen in dit 
besluit, voor FN Steel B.V. op het adres Rapenburg 1 te Alblasserdam:

I. de aangevraagde omgevingsvergunning te verlenen voor milieubelastende activiteit  "Basismetaal" 
voor de volgende veranderingen:
o het plaatsen van een dieseltank met tankplaats;
o werkplaats inclusief garage;

II. de voorschriften van de vigerende milieuvergunning d.d. 17 juli 2018 onverkort van toepassing te 
verklaren voor de aangevraagde verandering. 

Rechtsbescherming en inwerkingtreding

Bezwaar
Een belanghebbende kan tegen dit besluit op grond van de Algemene wet bestuursrecht een bezwaarschrift 
indienen. Dit kan binnen 6 weken. Deze termijn begint op de dag nadat het besluit is verzonden aan de 
aanvrager. Het bezwaarschrift kan worden gestuurd aan Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, t.a.v. het Awb-
secretariaat, Postbus 90602, 2509 LP 's-Gravenhage. In het bezwaarschrift moeten de volgende gegevens 
staan: een handtekening, naam, adres, telefoonnummer en eventueel e-mailadres van de bezwaarmaker, de 
dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de reden van het bezwaar.
In de linker bovenhoek van enveloppe wordt het volgende vermeld "Awb-bezwaar" en "bezwaarschrift".

Voorlopige voorziening
Het indienen van een bezwaarschrift betekent niet dat de uitvoering van het besluit wordt stopgezet. Hiertoe 
moet u een apart verzoek indienen bij de rechter. Dit heet een 'verzoek om een voorlopige voorziening'. Dit 
verzoek kunt u alleen indienen als u ook bezwaar hebt gemaakt en er spoed bij is.
Het verzoek om een voorlopige voorziening kan gestuurd worden aan de voorzieningenrechter van de 
Rechtbank Den Haag, sector bestuursrecht, Postbus 20302, 2500 EH Den Haag. Voor de behandeling van het 
verzoek worden kosten in rekening gebracht.

Men kan digitaal een verzoek om voorlopige voorziening instellen bij genoemde rechtbank via de website 
https://www.rechtspraak.nl/Uw-Situatie/Naar-de-rechter/Rechtszaak-starten. Daarvoor is een elektronische 
handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig. Op de genoemde website staan de precieze voorwaarden vermeld.
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Ondertekening en verzending

DORDRECHT,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
namens dezen,
 

drs. ing. A.P.M. Croughs  
manager Unit Omgevingsbeheer van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid

Deze beschikking is digitaal vastgesteld en is daarom niet ondertekend.

Besluitdatum: 14 mei 2024
Verzenddatum: 17 mei 2024

Kopie verzenden aan:
• Allart Environmental Care;
• gemeente Alblasserdam.

Bijlagen:
• Bijlage A: Procedurele overwegingen 
• Bijlage B: Inhoudelijke overweging
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Bijlage A: Procedurele overweging
Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag die is geregistreerd onder nummer: 
Z-24-442235 / 2024032601603

Projectbeschrijving
Op 26 maart 2024 is een aanvraag om een omgevingsvergunning, zoals bedoeld in de Omgevingswet, voor de 
milieubelastende activiteit (MBA) "Basismetaal" ontvangen.
De volgende veranderingen worden aangevraagd:
• het plaatsen van een dieseltank met tankplaats;
• werkplaats inclusief garage;

Werkplaats
Op 7 januari 2022 is een omgevingsvergunning verleend voor het intern verplaatsen van twee bestaande 
werkplaatsen naar een nieuw te bouwen bedrijfspand. De activiteiten zijn in bijlage 0 van de aanvraag om een 
revisievergunning d.d. 30 juni 2015 als volgt omschreven:

4.6.2. Technische dienst
De technische dienst verzorgt het technisch onderhoud aan installaties en hun onderdelen. In de walserij 
bestaat de technische dienst uit de afdelingen centrale werkplaats, mechanische beheer, elektrisch beheer en 
de armaturen werkplaats (onder supervisie van de productieafdeling). In de wire processing center bestaat de 
technische dienst uit de afdelingen mechanisch beheer, elektrisch beheer. Daarnaast is er nog een centraal 
constructiebureau.
In de genoemde afdelingen/werkplaatsen zijn onder andere diverse handgereedschappen, kotterbank, 
draaibanken, freesmachines, diverse zaagmachines, boormachines en diverse kleinere elektrische 
gereedschappen aanwezig. Ten behoeve van laswerkzaamheden wordt door de technische dienst gebruik 
gemaakt van zuurstof en acetyleen.

Met onderhavige aanvraag wordt tevens onderhoud van eigen materieel, zoals de heftrucks die op het terrein 
worden gebruikt, aangevraagd. Uit eerdere tekeningen is gebleken dat hiervoor twee 'onderhoudsbruggen' zijn 
geplaatst. Deze wijziging maakt onderdeel uit van de beschikking.

Opslag diesel en aftanken van materieel
Met de revisievergunning van d.d. 17 juli 2019 is vergunning verleend voor de opslag van diesel in een 
bovengrondse enkelwandige tanks en twee tankplaatsen. De onderhavige aanvraag betreft een dubbelwandige 
tank. 
Op de opslag van diesel in tanks was paragraaf 3.4.9 Opslaan van gasolie, smeerolie of afgewerkte olie in een 
bovengrondse opslagtank van het Activiteitenbesluit milieubeheer van toepassing. Dit besluit is per 
1 januari 2024 vervallen.

Huidige vergunningsituatie
Voor de inrichting zijn eerder de onderstaande vergunningen en/of ontheffingen verleend dan wel meldingen 
geaccepteerd:

Soort omgevingsvergunning Besluitdatum Kenmerk Onderwerp
Revisievergunning 17 juli 2019 D-18-1835724 Gehele inrichting FN Steel

Milieuneutrale verandering 5 augustus 2019 D-19-1918812 Afstoten van het 'Koreaterrein'

Milieuneutrale verandering + 

bouwen

8 januari 2020 D-20-1952866 Het bouwen van een trekbank in bestaande 

bedrijfsruimte en aanpassen van de gevel

Milieuneutrale verandering 15 december 2021 D-21-2198273 In gebruik nemen tijdelijke knuppelopslag



                                                                                                                                              Zaaknummer: Z-24-442235

                                                                                                                                                  Documentnummer: D-24-2421469

4

Soort omgevingsvergunning Besluitdatum Kenmerk Onderwerp
Milieuneutrale verandering + 

bouwen

7 januari 2022 D-22-2203769 het bouwen van een nieuw centraal magazijn 

en werkplaats

Milieuneutrale verandering

+ bouwen

18 oktober 2023 D-23-2336568 Het vervangen van zuurstofgasflessen door 

een zuurstoftank en het plaatsen van 

compressoren

Milieuneutrale verandering 2 februari 2024 D-24-2393417 Het tijdelijk verplaatsen van de opslag OWD 

ringen en knuppels

Gedoogbeschikking Waterwet 8 februari 2018 RWS-2018/4527 Het gedogen van het onttrekken van

oppervlaktewater aan de Noord voor gebruik 

als proceswater, koelwater en bluswater

Watervergunning en 

maatwerkvoorschriften

12 juli 2018 RWS-

2018/27774

Lozen op oppervlakte water

Beschikking 

Natuurbeschermingswet 1998

17 oktober 2016 ODH-2016-

00089148

De exploitatie en het uitbreiden van FNsteel 

ten behoeve van het vervaardigen van 

gewalst staaldraad in de conditie onbewerkt, 

gegloeid, gebeitst of getrokken

Voor het realiseren van een nieuwe draadhal is in 2022 een omgevingsvergunning aangevraagd. Deze procedure 
heeft vanwege gewijzigde inzichten vertraging opgelopen.

Vergunningplicht complexe bedrijven
Complexe bedrijven zijn bedrijven die door aard en omvang grote gevolgen kunnen hebben voor de 
leefomgeving. Complexe bedrijven zijn in afdeling 3.3 van het Bal aangewezen. Paragraaf 3.3.6 is van 
toepassing op Fnsteel.

Op grond van artikel 3.37 van het Bal is sprake van een vergunningplichtige activiteit.
De vergunningplicht voor de milieubelastende activiteit van complexe bedrijven geldt ook voor de functioneel 
ondersteunende activiteiten en de technisch samenhangende activiteiten .

Overgangsrecht
Het overgangsrecht zorgt er voor dat de vergunningvoorschriften van de omgevingsvergunningen die voor 1 
januari 2024 zijn verleend, blijven gelden in de nieuwe situatie. De eerder verleende omgevingsvergunningen 
worden omgezet in één omgevingsvergunning voor alle vergunningplichtige milieubelastende activiteiten van de 
voormalige inrichting. 
Verder regelt het overgangsrecht dat de volgende paragrafen uit het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) 
automatisch voor Fnsteel gaan gelden als vergunningvoorschriften:
• kleinschalig tanken (paragraaf 4.39), met uitzondering van artikel 4.492;
• grootschalig tanken (paragraaf 4.40), met uitzondering van artikel 4.503;
• wasstraat of wasplaats (paragraaf 4.44).

Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd gezag om te beslissen op de aanvraag om een omgevingsvergunning. Dit volgt uit artikel 4.6, 
eerste lid, onder c van het Omgevingsbesluit (Ob) op grond van de MBA, genoemd in artikel 3.66 (aanwijzing 
MBA basismetaal) van het Bal.

Participatie
Er heeft geen participatie plaatsgevonden.
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Gegevens van de aanvraag
De aanvraag bestaat uit de volgende delen: 
• Aanvraagformulier met Verzoeknummer Omgevingsloket 20240326 01603 000;
• Toelichting op aanvraag opslagtank diesel en werkplaats; 
• Tekening D-1-100 Situatietekening dieseltank d.d. 28-09-2021. 

Deze stukken maken onderdeel uit van deze beschikking

Volledigheid aanvraag
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag 
voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke 
leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen.

Procedure regulier 
Deze beschikking is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 16.5.2 
van de Ow. Gelet hierop hebben wij op 15 april 2024 overeenkomstig artikel 16.57 van de Ow van de aanvraag 
kennis gegeven op internet via www.officielebekendmakingen.nl.

http://www.officielebekendmakingen.nl/
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Bijlage B: Inhoudelijke overweging
Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag die is geregistreerd onder nummer: 
Z-24-442235 / 2024032601603

Inhoudelijke overwegingen 
De aanvraag heeft betrekking op een milieubelastende activiteit (MBA) als bedoeld in artikel 3.66 (basismetaal) 
van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal).
Het betreft een MBA waartoe de volgende categorieën IPPC-installaties behoren, zoals genoemd in Bijlage I 
van de Richtlijn industriële emissies (Rie):
• de verwerking van ferrometalen door warmwalsen met een capaciteit van meer dan 20 ton ruwstaal per uur 

(categorie 2.3a), en;
• de oppervlaktebehandeling van metalen door middel van een chemisch procedé, in behandelingsbaden met een 

inhoud groter dan 30 m3 (categorie 2.6).

Specifieke zorgplicht
Voor milieubelastende activiteiten zoals omschreven in het Bal geldt naast algemene regels of de 
vergunningplicht een specifieke zorgplicht. 

Deze specifieke zorgplicht staat in artikel 2.11 van het Bal. Deze geldt voor de milieubelastende activiteiten die 
in hoofdstuk 3 van het Bal zijn aangewezen. Dat betekent dat de specifieke zorgplicht ook geldt voor 
activiteiten, waarvoor in hoofdstuk 4 en 5 voorschriften zijn opgenomen. 

Artikel 2.11 van het Bal bestaat uit twee delen. Het eerste deel verplicht degene die de activiteit verricht om zorg 
te dragen voor bepaalde milieubelangen. Hoewel de zorgplicht een open norm is en moet blijven, wordt in het 
tweede deel van het artikel nader geconcretiseerd waaruit die zorgplicht in ieder geval bestaat. Dit geeft een 
handvat aan degene die de activiteit verricht om de vereiste zorg in te vullen. Het betreft geen uitputtende 
concretisering.

In het algemeen wordt de specifieke zorgplicht niet overtreden als de activiteit op de gebruikelijke manier wordt 
uitgevoerd. De specifieke zorgplicht verbiedt handelingen waarvan duidelijk is dat deze niet toegestaan kunnen 
worden en iedereen zou moeten weten dat ze niet door de beugel kunnen. 

Aan deze vergunning worden geen voorschriften verbonden voor activiteiten of aspecten, die reeds voldoende 
worden gedekt door de specifieke zorgplicht. 

Toetsing geen significante gevolgen voor gezondheid en milieu
De aangevraagde wijzigingen hebben geen gevolgen voor de aspecten waterbesparing, afvalpreventie, 
bedrijfsafvalwater, lucht, energie, geur en veiligheid. Deze aspecten zijn voldoende geregeld in de geldende 
vergunningen. In deze beschikking worden daarom voor deze aspecten geen voorschriften gesteld, maar wordt 
verwezen naar de voorschriften bij de revisievergunning van 17 juli 2019.

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag hebben wij voor onderstaande aspecten beoordeeld of de 
aangevraagde verandering leidt tot significante gevolgen voor de gezondheid of het milieu in vergelijking met de 
al verleende vergunning. 

Bodem
De opslag van diesel en het aftanken van materieel zijn bodembedreigende activiteiten. In de revisievergunning 
is voor het aspect bodem verwezen naar afdeling 2.4 van het Activiteitenbesluit en de Nederlandse Richtlijn 
Bodembescherming (NRB) . Het Activiteitenbesluit en de NRB zijn per 1 januari 2024 vervallen. 
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Er is geen overgangsrecht voor de bodemvoorschriften uit het Activiteitenbesluit opgenomen in de 
Invoeringswet Omgevingswet. Voor de bescherming van de bodem wordt voorlopig verwezen naar de 
specifieke zorgplicht uit artikel 2.11 Bal. Hierin is bepaald dat het bedrijf verplicht is om alle maatregelen te 
nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om nadelige gevolgen te voorkomen. Als die 
gevolgen niet kunnen worden voorkomen dienen die gevolgen zoveel mogelijk te worden beperkt.

De voorzieningen die ter bescherming van de bodem getroffen moeten worden zijn beschreven het nieuwe 
informatiedocument BB-CVM (Bodembescherming: combinaties van voorzieningen en maatregelen). 
De door het bedrijf voorgestelde bodembeschermende voorzieningen voldoen aan BBT. Wij nemen hierover 
vooralsnog geen aanvullende voorschriften op in de vergunning.

In artikel 3.68 Bal is bepaald dat de voorschriften uit paragraaf 5.2.1 eindonderzoek bodem, voor zover het gaat 
om het exploiteren van een IPPC-installatie van toepassing zijn. Het is niet noodzakelijke om af te wijken van de 
bodemvoorschriften uit paragraaf 5.2.1 Bal nu er geen bijzondere omstandigheden zijn. De aangevraagde 
activiteiten zijn op hoofdlijnen reeds eerder vergund. Er worden geen nieuwe activiteiten aangevraagd. In de 
omgeving hebben geen ontwikkelingen plaatsgevonden die het stellen van bodemvoorschriften vereisen.

Geluid 
Bij de milieuneutrale aanvraag d.d. 29 juli 2021 is het door Noorman opgestelde akoestisch onderzoek "FNsteel 
B.V. te Alblasserdam " met kenmerk 21910179.M04 d.d. 29 september 2021 gevoegd. In dit rapport zijn de nu 
aangevraagde activiteiten meegenomen. Dit rapport is beoordeeld en in orde bevonden.
Uit de berekeningen volgt dat er op geen van de vergunningspunten een toename is. Op meerdere punten is 
zelfs sprake van een afname. De verandering heeft dus geen significante nadelige gevolgen.

Conclusie
De aangevraagde activiteiten hebben geen significante nadelige gevolgen heeft voor de gezondheid of het 
milieu.




