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B E S C H I K K I N G
MAATWERKVOORSCHRIFT

Besluit van het college van burgemeester en wethouders van Papendrecht.

Onderwerp 
Op 14 december 2022 hebben wij een melding ontvangen van de inrichting, 24/7 Fitness B.V., in het kader 
van het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: het Activiteitenbesluit). Het betreft het oprichten van een 
fitnessbedrijf gelegen aan de Markt 167 te Papendrecht. Bij de melding is een akoestische rapport 
ingediend. Het rapport is opgesteld door Alcedo en heeft als kenmerk 22-09378.N01 d.d. 11 oktober 2022 
(hierna: het rapport). 

Uit het rapport blijkt dat de inrichting in de representatieve bedrijfssituatie 24 uur per dag toegankelijk is.
Om te kunnen voldoen aan de geluidvoorschriften van het Activiteitenbesluit mag het muziekgeluidniveau in 
de gehele fitnessruimte in de dagperiode maximaal 75 dB(A), in de avondperiode 70 dB(A) en in de 
nachtperiode maximaal 65 dB(A) mag bedragen.

Specifieke toelichting maatwerkvoorschriften
Wettelijk kader
Op grond van artikel 8.42 van de Wet milieubeheer en artikel 2.20 lid 1 van het Activiteitenbesluit kan het 
bevoegd gezag andere waarden voor het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) en maximaal 
geluidsniveau (LAmax) vaststellen.

Op grond van artikel 2.20, lid 5 van het Activiteitenbesluit, kan het bevoegd gezag bij
maatwerkvoorschrift bepalen welke technische voorzieningen in de inrichting worden aangebracht en welke 
gedragsregels in acht worden genomen teneinde aan geldende geluidsnormen te voldoen.

Besluit
I. Gelet op artikel 8.42 van de Wet milieubeheer en artikel 2.20, lid 1 van het Activiteitenbesluit 

milieubeheer besluiten wij dat bijgevoegd maatwerkvoorschrift 1 afwijkend is op het gestelde in 
artikel 2.17 van het Activiteitenbesluit milieubeheer;

II. Gelet op artikel 8.42 van de Wet milieubeheer en artikel 2.20, lid 5 van het Activiteitenbesluit 
milieubeheer besluiten wij de technisch voorzieningen en gedragsregels in bijgevoegde 
maatwerkvoorschriften 2, 3 en 4 op te leggen.

Aan deze beschikking verbinden wij de in de bijlage B gevoegde voorschriften.

Procedure
Voorbereiding
De voorbereiding van de beschikking heeft plaatsgevonden overeenkomstig het bepaalde in Titel 4.1 van de 
Algemene wet bestuursrecht (Awb). Bij deze beschikking is het gestelde in artikel 8.42 van de Wet 
milieubeheer en artikel 2.20 van het Activiteitenbesluit betrokken.
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Reactie conceptbeschikking
Van het voornemen om deze beschikking te verlenen is de inrichting, door middel van een brief, met 
kenmerk: D-01009546 d.d. 2 februari 2023 in kennis gesteld. Een concept van de op te leggen 
maatwerkvoorschriften is gedeeld met de inrichting. Daarbij is de inrichting in de gelegenheid gesteld hierop 
te reageren. Van deze gelegenheid is gebruik gemaakt door middel van de e-mail van 8 maart 2023. 
De inrichting gaf aan dat:
-  het een type A inrichting betreft en als zodanig niet meldingplichtig is;
- het geen nieuw akoestisch onderzoek hoeft uit te voeren. Er geldt immers geen meldingsplicht voor type A 

inrichtingen;
- Met het geleverd onderzoek voldoende is aangetoond dat de omliggende panden geen geluidsoverlast 

ervaren.

Overwegingen ten aanzien van de reactie van de inrichting
In het meldingsformulier uit AIM-sessie: Aihmi2chdk7, d.d. 14 december 2022, is aangegeven dat het een 
type A inrichting betreft. Echter blijkt uit de beoordeling van de gegevens dat het wel om een type B 
inrichting gaat. Dit is van toepassing op grond van het volgende uit het Activiteitenbesluit : het is aannemelijk 
dat het equivalente geluidsniveau (Leq) veroorzaakt door de ten gehore gebrachte muziek in de 
representatieve bedrijfssituatie meer bedraagt dan 70 dB(A) (indien dit vertrek in- of aanpandig is gelegen 
met gevoelige gebouwen). De inrichting is meldingsplichtig. De melding is terecht ingediend omdat er sprake 
van een type B inrichting is.

In het bijgevoegde akoestisch rapport (kenmerk 22-09378.N01 d.d. 11 oktober 2022) wordt geadviseerd om 
specifieke maatregelen te treffen om geluidsoverlast te voorkomen. Deze maatregelen hebben wij 
vastgelegd in voorschrift 2 van bijlage B van dit besluit. Verder wordt ook geadviseerd om een nieuw 
akoestisch onderzoek uit te voeren na het realiseren van de maatregelen. Dit hebben wij opgenomen in 
voorschrift 3. Door een akoestisch onderzoek uit te voeren na het realiseren van de maatregelen kan 
worden nagegaan of de maatregelen het gewenste effect hebben en kunnen wij eventueel geluidsoverlast 
op de aanpandige woningen tijdig signaleren of voorkomen. 

Inwerkingtreding beschikking
De beschikking treedt in werking met ingang van de dag nadat deze bekendgemaakt is aan de inrichting. 

Toelichting over de geldigheid van de beschikking
De afgegeven beschikking geldt voor een ieder die de inrichting drijft. Deze draagt er zorg voor dat het aan 
de beschikking verbonden voorschriften worden nageleefd.

Bijlagen
Wij hebben de beschikking gebaseerd op de bij de melding ingediende stukken. In bijlage A zijn de stukken 
vermeld die onderdeel uitmaken van deze maatwerkbeschikking en de stukken die ten grondslag liggen aan 
het nemen van dit besluit. In bijlage B hebben wij de voorschriften opgenomen. In bijlage C hebben wij de 
procedurele overwegingen opgenomen en in bijlage D de milieuoverwegingen. Al deze bijlagen maken 
onderdeel uit van deze beschikking
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Bezwaar maken
Een belanghebbende kan tegen dit besluit op grond van de Algemene wet bestuursrecht een bezwaarschrift 
indienen binnen zes weken na de datum waarop het besluit is verzonden. Dit kan bij burgemeester en 
wethouders van Papendrecht, Postbus 11, 3350 AA, Papendrecht. Het bezwaarschrift moet zijn voorzien 
van een handtekening en ten minste bevatten: naam, adres, telefoonnummer en eventueel e-mailadres van 
de indiener, de dagtekening, en een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht en de 
reden van het bezwaar. 

Voorlopige voorziening
Deze beschikking treedt in werking met ingang van de dag na verzending aan de inrichting, tenzij voor deze 
datum bezwaar is ingesteld en om een voorlopige voorziening is verzocht. U kunt een verzoek om een 
voorlopige voorziening indienen bij de Rechtbank Rotterdam, sector bestuursrecht, Postbus 50951, 3007 
BM Rotterdam. Deze kan een voorlopige voorziening treffen indien onverwijlde spoed, gelet op de betrokken 
belangen, dat vereist.

Men kan ook digitaal een verzoek om voorlopige voorziening indienen bij genoemde rechtbank via
http://loket.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor heeft u een elektronische handtekening (DigiD of 
e-Herkenning) nodig. Op de genoemde website staan de precieze voorwaarden vermeld.

Ondertekening en verzending

DORDRECHT,

Burgemeester en wethouders van Papendrecht,
namens dezen,

drs. ing. A.P.M. Croughs
manager Unit Omgevingsbeheer van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid

Deze beschikking is digitaal vastgesteld en is daarom niet ondertekend.

Datum besluit: 4 april 2023
Verzonden: 4 april 2023

Een exemplaar van deze beschikking wordt gezonden aan:
- Alcedo
- gemeente Papendrecht
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Bijlage A Deze bijlage is onderdeel van de beschikking 
 die is geregistreerd onder nummer: Z-23-421036

Gegevens en bescheiden
Onderstaande stukken maken onderdeel uit van deze beschikking. Omdat deze stukken bij u bekend en 
aanwezig zijn, worden deze niet gewaarmerkt en niet met de beschikking meegezonden. De stukken die 
bij de behandeling van de beschikking zijn vervallen of vervangen, worden hieronder niet vermeld.

1. Melding Activiteitenbesluit (AIM-sessie: Aihmi2chdk7), d.d. 14 december 2022;
2. Akoestisch rapport door Alcedo, kenmerk 22-09378.N01 d.d. 11 oktober 2022.

Deze stukken worden niet toegezonden bij de beschikking, omdat deze reeds in het bezit zijn van de 
inrichting.
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Bijlage B Deze bijlage is onderdeel van de beschikking 
 die is geregistreerd onder nummer: Z-23-421036

Geluidvoorschriften

1. In afwijking van artikel 2.17 van het Activiteitenbesluit milieubeheer mag het equivalente 
muziekgeluidniveau LAeq,T, veroorzaakt door de activiteiten binnen de inrichting niet meer bedragen 
dan aangegeven in onderstaande tabel 1. De tijdsduur T is 1 minuut.

Tabel 1:

Beoordelingsperiode Toelaatbaar muziekgeluidniveau binnen de inrichting (LAeq,T)

Dagperiode

07.00 – 19.00 uur

      75 dB(A)

Avondperiode

19.00 – 23.00 uur

      70 dB(A)

Nachtperiode

23:00 – 7:00 uur

      65 dB(A)

2. De inrichting dient de volgende maatregelen beschreven in het akoestisch rapport (kenmerk 
22-09378.N01 d.d. 11 oktober 2022) uit te voeren binnen drie maanden na het van kracht worden 
van dit besluit:
- zwevende vloerconstructie;
- akoestische ontkoppeling van loopbanden en squat-rek(ken).

3. Nadat de maatregelen zoals bedoeld in voorschrift 2 zijn uitgevoerd en binnen zes maanden na het 
van kracht worden van dit besluit dient ter controle hiervoor met een nieuw akoestisch onderzoek 
aan het bevoegd gezag aangetoond te worden dat wordt voldaan aan voorschrift 1. Het rapport van 
het akoestisch onderzoek kan per post worden verzonden aan: OZHZ, Postbus 550,3300 AN 
Dordrecht of per mail naar: algmeen@ozhz.nl, onder vermelding van zaaknummer: Z-23-421036.

4. Groepslesleiders en anderen mogen geen gebruik maken van de aanwezige geluidinstallatie.
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Bijlage C Deze bijlage is onderdeel van de beschikking 
 die is geregistreerd onder nummer: Z-23-421036

PROCEDURELE OVERWEGINGEN

Gegevens inrichting
Het maatwerk komt voort uit een ingediende melding in het kader van het Activiteitenbesluit en is bestemd 
voor de inrichting 24/7 Fitness B.V. gelegen aan de Markt 167 te Papendrecht. 24/7 Fitness B.V. is een type 
B inrichting volgens de systematiek van het Activiteitenbesluit. 

Projectbeschrijving
Het project waarvoor maatwerk wordt opgelegd betreft het vastleggen van ruimere grenswaarden dan de 
standaard grenswaarden van het Activiteitenbesluit en het opleggen van te treffen technische 
voorzieningen.

Procedure
De voorbereiding van de beschikking heeft plaatsgevonden overeenkomstig het bepaalde in Titel 4.1 van de 
Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb). Bij deze beschikking is het gestelde in artikel 8.42 van de 
Wet milieubeheer en artikel 2.20 van het Activiteitenbesluit betrokken. 

Maatwerk
Door Alcedo is een akoestisch onderzoek uitgevoerd met kenmerk 22-09378.N01 d.d. 11 oktober 2022. 
Het rapport is beoordeeld en in orde bevonden.
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Bijlage D Deze bijlage is onderdeel van de beschikking 
 die is geregistreerd onder nummer: Z-23-421036

INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

Overwegingen en motivering

Wettelijk kader
De inrichting valt onder categorie 19.1 onder c van het Besluit omgevingsrecht (Bijlage I, Onderdeel C). 
24/7 Fitness B.V. valt onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit en wordt in het kader van het 
Activiteitenbesluit gezien als zijnde een type B inrichting. De geldende geluidvoorschriften zijn vermeld in 
afdeling 2.8, artikel 2.17 en verder van het Activiteitenbesluit. 

Omgeving
De inrichting is gevestigd aan de Markt 167 te Papendrecht. Deze omgeving is te beschouwen als
gemengd gebied. Er bevinden zich o.a. (aanpandige) woonruimten en winkels in de omgeving van de 
inrichting.

Geluidbelasting
Het rapport gaat voor de representatieve bedrijfssituatie uit van een muziekgeluidniveau in het bedrijfspand 
die 65 dB(A) in de nachtperiode mogelijk maakt. Ook is uitgegaan van extra maatregelen met betrekking tot 
het verminderen van contactgeluid in de vorm van leggen van een zwevende vloer op de al bestaande vloer 
en loopbanden en squat-rek(ken) akoestisch te ontkoppelen. Uitgaande van genoemde uitgevoerde 
maatregelen kan er voldaan worden aan de binnenwaarde gesteld in artikel 2.17 voor aanpandige gevoelige 
gebouwen. 

Om te waarborgen dat de inrichting deze waarden niet overschrijdt wordt het toelaatbaar 
muziekgeluidniveau in de inrichting vastgelegd in maatwerkvoorschriften met hierin opgenomen de te 
nemen maatregelen. Op deze wijze wordt het woon- en leefklimaat van omwonenden beschermd. 

Conclusie
Het voorgaande geeft ons aanleiding tot het stellen van maatwerkvoorschriften. Derhalve zullen wij met 
betrekking tot het aspect geluid maatwerkvoorschriften aan de inrichting verbinden. De drijver van de 
inrichting dient zich te houden aan de maatwerkvoorschriften. De geluidsniveaus uit artikel 2.17 van het
Activiteitenbesluit blijven onverminderd van kracht voor zaken die niet zijn geregeld met de 
maatwerkvoorschriften. De inrichting wordt als gevolg van deze maatwerkvoorschriften niet in haar 
bedrijfsvoering belemmerd.


