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B E S C H I K K I N G
Omgevingsvergunning

Milieuneutrale verandering

Aanvraag
Wij hebben op 5 december 2020 een aanvraag omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo) ontvangen van Promelca B.V., met omschrijving: "Promelca gebruik desinfectiemiddel 
vogelgriep". Deze aanvraag gaat over de locatie: Timorstraat 22 te 4202 MA Gorinchem.
Wij hebben deze aanvraag geregistreerd onder nummer: Z-20-382870.

De activiteit Milieu, een milieuneutrale verandering (art. 2.1, lid 1 onder e Wabo) is aangevraagd.

Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd om op deze aanvraag te beslissen. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo in samenhang met 
hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor).

Beschikking 
Wij hebben, gelet op de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(Wabo), besloten om: 

 voor de inrichting op de locatie(s) Timorstraat 22 te 4202 MA Gorinchem omgevingsvergunning te verlenen 
voor de activiteit Milieu, een milieuneutrale verandering (art. 2.1, lid 1 onder e Wabo);

 dat de voorschriften van de onderliggende (milieu)vergunningen van overeenkomstige toepassing zijn op de 
aangevraagde verandering.

Bijlagen
Wij hebben ons besluit gebaseerd op de bij de aanvraag ingediende stukken. In bijlage A zijn de stukken vermeld die 
onderdeel uitmaken van deze beschikking.
Naast het generieke deel van de beschikking hebben wij voor de beoordeelde activiteit milieu een bijlage B en C 
samengesteld. In deze bijlagen zijn respectievelijk de procedurele en inhoudelijke  overwegingen beschreven.

Deze bijlagen zijn allen onderdeel van deze beschikking.

Procedure
De aanvraag heeft geen betrekking op een activiteit of geval waarvoor de uitgebreide voorbereidingsprocedure 
volgens paragraaf 3.3. van de Wabo moet worden gevolgd. De beschikking is daarom voorbereid volgens paragraaf 
3.2. “De reguliere voorbereidingsprocedure” van de Wabo.

Advies over de aanvraag 
Op grond van artikel 6.1 van het Bor, is gemeente Gorinchem aangewezen als adviseur. Wij hebben op 20 januari 
2021 advies van deze adviseur ontvangen. Dit advies hebben wij in de beschikking verwerkt. Tevens hebben wij op 
5 januari 2021 een adviesverzoek verstuurd naar het Waterschap Rivierenland. Van het Waterschap hebben wij 
geen nadere adviezen ontvangen.

Inwerkingtreding beschikking
De beschikking treedt in werking met ingang van de dag nadat deze is bekendgemaakt aan de aanvrager.
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Bezwaar maken
Een belanghebbende kan tegen dit besluit, op grond van de Algemene wet bestuursrecht, een bezwaarschrift 
indienen binnen zes weken na de datum waarop het besluit is verzonden. Dit kan bij de Gedeputeerde Staten van 
Zuid-Holland, t.a.v. het Awb-secretariaat, Postbus 90602, 2509 LP 's-Gravenhage. Het bezwaarschrift moet zijn 
voorzien van een handtekening en ten minste bevatten: naam, adres, telefoonnummer en eventueel e-mailadres van 
de indiener, de dagtekening, nummer/kenmerk van het besluit waartegen het bezwaar is gericht, de reden van het 
bezwaar, en de vermelding "Awb-bezwaar" in de linker bovenhoek van enveloppe en bezwaarschrift.

Bezwaarschriften kunnen ook worden ingediend via het loket op de website van de provincie Zuid-Holland: 
www.zuid-holland.nl/loket/. Daarvoor moet men beschikken over een elektronische handtekening (DigiD of e-
Herkenning). Op de genoemde site staan de precieze voorwaarden vermeld, volg daar de verdere instructies.

Voorlopige voorziening
De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking aan de aanvrager. Het indienen van een 
bezwaarschrift houdt de werking van het besluit niet tegen. Bij een spoedeisend belang dat dit besluit niet in werking 
treedt, kan een belanghebbende, die een bezwaarschrift heeft ingediend, de Voorzieningenrechter van de Rechtbank 
Den Haag, sector bestuursrecht (Postbus 20302, 2500 EH Den Haag) verzoeken om een voorlopige voorziening 
(tijdelijke beslissing) te treffen. Voor de behandeling van het verzoek wordt een bedrag aan griffierecht geheven.

Men kan digitaal een verzoek om voorlopige voorziening instellen bij genoemde rechtbank via de website 
https://www.rechtspraak.nl/Uw-Situatie/Naar-de-rechter/Rechtszaak-starten. Daarvoor is een elektronische 
handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig. Op de genoemde website staan de precieze voorwaarden vermeld.

Wijziging en intrekking omgevingsvergunning
Op grond van paragraaf 2.6 en 5.4 van de Wabo bestaat de bevoegdheid om deze beschikking geheel of gedeeltelijk 
in te trekken. 
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Ondertekening en verzending,

DORDRECHT,

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
namens dezen,

egen
Unit Omgevingsbeheer van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid

Deze beschikking is digitaal vastgesteld en is daarom niet ondertekend.

Besluitdatum: 26 januari 2021
Verzonden op: 27 januari 2021

Bijlagen:  
- Bijlage A: Gegevens en bescheiden; 
- Bijlage B: Procedurele Overwegingen; 
- Bijlage C: Activiteit milieu;
- Bijlage D: Mededelingen

Een exemplaar van dit besluit is gezonden aan: 
- Adviesbureau SAM BV
- Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland
- Gemeente Gorinchem
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Bijlage A Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag 
die is geregistreerd onder nummer: Z-20-382870

Gegevens en bescheiden
Onderstaande stukken maken onderdeel uit van deze beschikking. Omdat deze stukken bij u bekend en aanwezig 
zijn, worden deze niet gewaarmerkt en niet met de beschikking meegezonden. De stukken die bij de behandeling van 
de aanvraag zijn vervallen, zijn vervangen of niet ter zake doen, worden hieronder niet vermeld.

- Aanvraagformulier, 5 december 2020; voor het ontsmetten van vrachtwagens met ontsmettingsmiddel;
- Beschrijving/ onderbouwing ABM-toets P3 Incidin 05, d.d. 5-12-2020; 
- MSDS blad P3 Incidin 05, d.d. 5-12-2020;
- Notitie locatie desinfectieplaats d.d. 5-12-2020.
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Bijlage B Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag die is 
geregistreerd onder nummer: Z-20-382870

Procedurele overwegingen

Gegevens aanvrager 
Wij hebben op 5 december 2020 een aanvraag omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo) ontvangen van Promelca B.V., met omschrijving "gebruik desinfectiemiddel vogelgriep". 
Deze aanvraag gaat over de locatie: Timorstraat 22 te 4202 MA Gorinchem. 

Projectomschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: Het gaat om het periodiek gebruik van 
ontsmettingsmiddelen om vrachtwagens intern en extern te reinigen. Daarmee wordt verspreiding van onder andere 
Vogelgriep voorkomen. Het ontsmetten van voertuigen wordt uitgevoerd ter plaatse van de reeds bestaande 
wasplaats voorvoertuigen met de daarbij behorende voorzieningen en installaties. 

Vergunningplicht
De activiteiten van de inrichting worden onder meer genoemd in categorie 6.4, bijlage I van de Richtlijn 2010/75/EU 
van het Europees Parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake industriële emissies (geïntegreerde 
preventie en bestrijding van verontreiniging). Hierdoor beschouwen wij de gehele inrichting als een inrichting waartoe 
een IPPC-installatie behoort. Als categorieën vergunningplichtige inrichtingen worden in artikel 2.1 lid 2 van het Bor 
aangewezen de categorieën inrichtingen waartoe een IPPC-installatie behoort en de categorieën inrichtingen die als 
zodanig zijn aangewezen in bijlage I, onderdeel B, en onderdeel C. 

Er bestaat, gelet op het voorgaande, geen grond om omgevingsvergunning voor deze activiteit te weigeren.

Huidige Vergunningssituatie 
- Op 3 april 2013 hebben wij een revisievergunning (zaak 0094470 / kenmerk 2013008308) verleend';
- Op 11 november 2013 hebben wij een omgevingsvergunning (zaak 00123761 / kenmerk 2013028090) 

verleend voor het verplaatsen van een tank;
- Op 5 februari 2014 hebben wij een omgevingsvergunning verleend voor de uitbreiding van de 

productiecapaciteit, door het naast de bestaande fabriek realiseren van een nieuwe productiefaciliteit;
- Op 30 oktober 2014 hebben wij een omgevingsvergunning verleend voor het aanpassen van de AWZI; 
- Op 10 december 2014 hebben wij een omgevingsvergunning verleend voor de wijziging van een 

brandcompartiment;
- Op 4 februari 2015 hebben wij een omgevingsvergunning verleend voor de opslag en gebruik van gevaarlijke 

stoffen; 
- Op 6 september 2016 hebben wij een omgevingsvergunning verleend voor een overkapping van de DAF 

installatie, het plaatsen van een dubbelwandige zoutzuurtank en een dubbelwandige coagulanttank, het 
gebruikmaken van 4 vaten van 25 liter met fosforzuur in een lekbak en het plaatsen van vulkasten in een 
lekbak, doseerkasten in een lekbak en doseerleidingen;

- Op 18 januari 2017 hebben wij een omgevingsvergunning verleend voor het wijzigen van voorschrift 6.1.3. 
- Op 16 oktober 2017 hebben wij een omgevingsvergunning verleend voor het vervangen van de blusmiddelen 

in de magazijnen van de nieuwe fabriek toren 7;
- Op 30 oktober 2017 hebben wij een omgevingsvergunning verleend voor het ombouwen van de bestaande 

overkapping;
- Op 6 november 2017 hebben wij een omgevingsvergunning verleend voor het maken van een dakopbouw op 

de vulafdeling;
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- Op 19 februari 2018 hebben wij een omgevingsvergunning verleend voor het toevoegen van een dynasand 
filter en een afroominstallatie op de bestaande AWZI;

- Op 14 augustus 2018 hebben wij een omgevingsvergunning verleend voor het plaatsen van twee tanks met 
loog en zuur;

- Op 8 januari 2019 hebben wij een omgevingsvergunning voor het onderdeel bouwen verleend voor het 
vervangen van luchtverhitters (voor milieu was dit een melding Activiteitenbesluit, ontvangen op 11 juni 2018 
en afgedaan per brief op 18 september 2018.);

- Op 26 september 2019 hebben wij een omgevingsvergunning verleend voor het plaatsen van twee 
buffertanks en een DAF-unit (inclusief gebouw);

- Op 15 juni 2020 hebben wij een omgevingsvergunning verleend voor het verbouwen en plaatsen van 2 
nieuwe trafo's. 

Bevoegd gezag 
De inrichting verricht werkzaamheden en activiteiten zoals beschreven in categorie 9.3 onder a van bijlage I, 
onderdeel C van het Besluit omgevingsrecht (Bor). Dit betreft een inrichting voor het vervaardigen van melkpoeder, 
weipoeder of andere gedroogde zuivelproducten met een capaciteit ten aanzien daarvan van 1.500 kg per uur of 
meer. De inrichting valt ook onder categorie 6.4. onderdeel c van bijlage I van de Richtlijn industriële emissies met 
betrekking tot de bewerking en verwerking van uitsluitend melk, met een hoeveelheid ontvangen melk van meer dan 
200 ton per dag (gemiddelde waarde op jaarbasis). Het betreft hier om die reden een IPPC-installatie. Op grond van 
artikel 3.3, eerste lid van het Bor zijn wij het bevoegd gezag om de omgevingsvergunning te verlenen of (gedeeltelijk) 
te weigeren. 

Daarbij zijn wij er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle aspecten aan de orde 
komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en aspecten met betrekking tot 
bouwen, monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij ervoor zorg te dragen dat de aan de omgevings-
vergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd. 

Voorbereidingsprocedure
Op deze vergunningaanvraag is op grond van artikel 3.7, lid 2 en 3.10, lid 3 van de Wabo de procedure van 
paragraaf 3.2 Wabo en titel 4.1 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing (reguliere voorbereidings-
procedure).

Volledigheid aanvraag
De Regeling omgevingsrecht (Mor) bepaalt welke stukken er ten minste bij een aanvraag omgevingsvergunning 
moeten worden ingediend. Bij indiening van de aanvraag waren voldoende stukken aangeleverd om op de aanvraag 
een besluit te kunnen nemen. 
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Bijlage C Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag 
die is geregistreerd onder nummer: Z-20-382870

Inhoudelijke overwegingen Milieuneutrale verandering

Toetsing milieuneutraal veranderen 
De aanvraag heeft betrekking op een milieuneutrale verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting 
als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, 2° van de Wabo. De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid 
dat in afwijking van het eerste tot en met vierde lid de vergunning wordt verleend, wanneer wordt voldaan aan artikel 
3.10, derde lid. Dat betekent dat een vergunning wordt verleend met de reguliere procedure, wanneer er sprake is 
van een verandering van de inrichting of van de werking van de inrichting die niet leidt tot:

1. andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning is toegestaan;
2. een verplichting tot het maken van een milieueffectrapport als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wetmilieubeheer; 
3. een andere inrichting dan waarvoor eerder een omgevingsvergunning is verleend. 

De aanvraag is getoetst aan deze criteria en wij komen tot de volgende afweging.

Ad 1. Toetsing gevolgen milieu 
De verandering heeft geen gevolgen voor de aspecten: geur, luchtkwaliteit, externe veiligheid, hulpstoffen en 
bedrijfsafvalstoffen. Deze aspecten zijn voldoende ondervangen door de geldende vergunningen. In deze 
omgevingsvergunning worden daarom voor deze aspecten geen nadere voorschriften gesteld. Voor deze aspecten 
wordt verwezen naar de voorschriften die onderdeel uit maken van de eerder verleende vergunningen zoals gesteld 
onder de kop "Huidige Vergunningssituatie" in bijlage B.

Afvalwater 
Bij het toepassen van (milieugevaarlijke) stoffen dient altijd uit te worden gegaan van een bronaanpak waarbij 
gestreefd wordt naar een verwaarloosbaar verontreinigingsrisico. Bij de aanvraag is een onderzoek bijgevoegd in 
hoeverre de te gebruiken ontsmettingsmiddelen schadelijk zijn voor het milieu en welke voorzieningen getroffen 
moeten worden om belasting van het aquatisch milieu te voorkomen dan wel zo veel mogelijk te beperken. Het 
onderzoek gaat uit van de zogenoemde Algemene BeoordelingsMethodiek (ABM) om de "waterbezwaarlijkheid" vast 
te stellen van de te lozen stof. Uit het onderzoek blijkt dat het bij het middel P3 Incidin 05 gaat om een in water 
biologisch afbreekbare stof waarvoor een  gemiddelde inspanningsverplichting geldt. Bij gebruik van het 
ontsmettingsmiddel wordt deze verdund in water (15 ml per liter water). Het effluent zal nagenoeg chloorvrij zijn. Bij 
lozing op het gemeentelijk riool wordt deze niet aangetast. Het ontsmettingsmiddel is namelijk volledig oplosbaar in 
water. Door deze eigenschap en sterke verdunning met water zal de schade aan het aquatisch milieu worden 
voorkomen dan wel tot een minimum worden beperkt.  

Het desinfecteren van vrachtwagens vindt plaats ter hoogte van de reeds eerder verleende wasplaats. Een 
wasplaats voor het reinigen c.q. ontsmetten van vrachtwagens is vloeistofdicht uitgevoerd waarbij het waswater 
wordt geleid naar een gecertificeerde slib-olie-afscheider. Het effluent van de afscheider wordt geloosd op het 
gemeentelijk riool. Gesteld kan worden dat de voorgenomen verandering een milieuneutrale verandering is. 

Conclusie 
De conclusie is dat deze verandering als milieuneutraal kan worden beschouwd voor het aspect afvalwater. 
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Bodembescherming
In het Activiteitenbesluit milieubeheer wordt in artikel 2.11 aangegeven dat nulsituatie-onderzoek ter plaatse van 
bodembedreigende activiteiten moeten worden uitgevoerd. Voor de huidige wijziging kan worden volstaan met de 
resultaten van het bodemonderzoek dat voor de gehele bedrijfslocatie is uitgevoerd in 2005. Dit nulsituatie 
bodemonderzoek is uitgevoerd conform de geldende richtlijnen. De nulsituatie van de bodem ter plaatse van de 
toekomstige activiteiten is in voldoende mate vastgelegd. Hiermee is voldaan aan de bepalingen van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer.

Opslag en transport binnen de inrichting van het ontsmettingsmiddel P3 incidin 05 vindt volgens de PGS15:2016 
plaats in daartoe geschikte emballage. In lijn met de voorschriften van de vigerende vergunning, zal opslag van volle 
en reeds aangebroken emballage te allen tijde plaatsvinden boven een vloeistofdichte voorziening. Door daartoe 
deskundig personeel zal worden toegezien op de adequate opslag en het gebruik van ontsmettingsmiddelen 
alsmede het in ordelijke staat houden van de opslagvoorzieningen. Promelca streeft naar een continue verbetering 
van het proces om de interne bedrijfsprocessen te verbeteren en te optimaliseren. 

Uit de aanvraag blijkt verder dat het ontsmettingsmiddel P3 Incidin 05 per kalenderjaar en indien dat ook feitelijk 
noodzakelijk is, gedurende een korte periode wordt gebruikt van maximaal 6 maanden. In die zin wordt het gebruik 
ook zo veel mogelijk beperkt tot de momenten van noodzakelijk gebruik. 

Conclusie 
De conclusie is dat deze verandering als milieuneutraal kan worden beschouwd voor het aspect bodem..

Ad 2. Toetsing geen andere inrichting 
Op basis van de in de aanvraag opgenomen beschrijving van de verandering is het aannemelijk dat de verandering 
niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning is verleend. Er worden geen andere 
(tijdelijke) activiteiten uitgevoerd dan waarvoor al een vergunning is verleend.  

Ad 3. Toetsing milieueffectrapportage
Er hoeft bij deze aanvraag geen milieueffectrapport (MER) te worden ingediend. De reden hiervoor is dat de in de 
aanvraag beschreven veranderingen niet zijn vermeld in de eerste kolom van onderdeel C en/of onderdeel D van 
de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.). 

CONCLUSIE 
Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de aangevraagde verandering: 

- niet leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen van het milieu dan reeds vergund; 
- niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor eerder een vergunning is verleend; 
- niet m.e.r.-plichtig is. 

Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op het milieuneutraal veranderen van de inrichting zijn er geen 
redenen om de omgevingsvergunning te weigeren.
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Bijlage D Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag 
die is geregistreerd onder nummer: Z-20-382870

Mededelingen
Onderstaande informatie is belangrijk in verband met deze beschikking of het gebruik daarvan. U dient daarmee 
rekening te houden. In verband met deze beschikking is daartegen geen bezwaar of beroep mogelijk.

1. Wij adviseren u om rekening te houden met de bezwaartermijn (6 weken) voordat u van deze 
omgevingsvergunning gebruik maakt. Bezwaar kan namelijk leiden tot intrekking van deze beschikking.
U kunt navragen of er binnen deze termijn bezwaren zijn ingediend.

2. Deze vergunning wordt verleend behoudens rechten van derden. U dient dus rekening te houden met 
eigendomsrechten, wettelijke regelingen of afspraken in de privaatrechtelijke sfeer. Ook komt het 
veroorzaken van onrechtmatige hinder met een rechtsgeldige vergunning voor uw risico.
Wij adviseren u om uw plan of project te bespreken met belanghebbenden zoals buren, eigenaren enz. 
Ook de gemeente kan onder belanghebbende worden begrepen. U heeft als houder van de vergunning 
zelf de plicht om na te gaan wie in dit geval belanghebbenden zijn.

3. De vergunning voor deze activiteit kan geheel of gedeeltelijk worden ingetrokken.
Dit kan onder meer indien:
- de vergunning of ontheffing ten gevolge van een onjuiste of onvolledige opgave is verleend;
- gedurende drie jaar geen handelingen zijn verricht met gebruikmaking van de vergunning;
- niet overeenkomstig de vergunning of ontheffing is of wordt gehandeld;
- de aan de vergunning of ontheffing verbonden voorschriften of beperkingen niet zijn of worden

nageleefd;
- de voor de houder van de vergunning of ontheffing als zodanig geldende algemene regels niet zijn of 

worden nageleefd;
- door wijziging van voorschriften redelijkerwijs niet kan worden bereikt dat in de inrichting of het 

mijnbouwwerk ten minste de voor de inrichting of het mijnbouwwerk in aanmerking komende beste 
beschikbare technieken worden toegepast;

- de inrichting of het mijnbouwwerk ontoelaatbaar nadelige gevolgen voor het milieu veroorzaakt en het 
wijzigen van voorschriften daarvoor redelijkerwijs geen oplossing biedt;

- de inrichting een stortplaats als bedoeld in artikel 8.47 van de Wet milieubeheer of een
afvalvoorziening als bedoeld in artikel 1.1 van die wet is en die stortplaats of afvalvoorziening
krachtens paragraaf 8.2 van die wet voor gesloten is verklaard;

- dit in het belang van een doelmatig beheer van afvalstoffen nodig is;
- de inrichting of het mijnbouwwerk geheel of gedeeltelijk is verwoest.

4. Voorschriften met betrekking tot deze activiteit kunnen worden gewijzigd. Dit kan onder meer indien 
blijkt dat de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu veroorzaakt, gezien de ontwikkeling van
de technische mogelijkheden tot bescherming van het milieu, verder kunnen, of, gezien de ontwikkeling
van de kwaliteit van het milieu, verder moeten worden beperkt.

5. Voor inlichtingen en mededelingen omtrent de uitvoering van de werkzaamheden kan contact 
worden opgenomen met de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, telefoon (078) 770 8585.
U vraagt dan naar de Unit Integraal Toezicht.




