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B E S C H I K K I N G
Omgevingsvergunning

Aanvraag

Wij hebben op 3 december 2019 een aanvraag om omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen van HVC afvalenergiecentrale locatie Dordrecht, met omschrijving: 
"verhuur terrein aan ZAVIN".
Deze aanvraag gaat over de inrichting op de locatie Baanhoekweg 40 te Dordrecht.

Wij hebben deze aanvraag geregistreerd onder nummer: Z-19-363619.

De activiteit 'Milieu, een milieuneutrale verandering (art. 2.1, lid 1 onder e Wabo)' is aangevraagd.

Bevoegd gezag
De hoofdactiviteit van HVC afvalenergiecentrale valt volgens bijlage I van het Besluit omgevingsrecht (Bor) 
behorende bij Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) onder categorie 28.4 onder e: Het verbranden van 
buiten de inrichting afkomstige huishoudelijke afvalstoffen en/of bedrijfsafvalstoffen.
Daarnaast betreft het een inrichting waar activiteiten plaatsvinden die genoemd worden in bijlage I van de Richtlijn
2010/75/EU van het Europees parlement en de Raad van 24 november 2010 inzake industriële emissies. Het betreft
activiteiten genoemd zoals bedoeld in categorie 5.2 onder a: De verwijdering of nuttige toepassing van
afvalstoffen in afvalverbrandings- of afvalmeeverbrandingsinstallaties voor ongevaarlijke afvalstoffen met een
capaciteit van meer dan 3 ton per uur.
Gelet op het bovenstaande, alsmede gelet op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit omgevingsrecht (Bor) en 
de daarbij horende bijlage zijn wij het bevoegd gezag om de omgevingsvergunning te verlenen.

Procedure

Voorbereidingsprocedure
De aanvraag heeft geen betrekking op een activiteit waarvoor de uitgebreide voorbereidingsprocedure volgens
paragraaf 3.3. van de Wabo moet worden gevolgd. De beschikking is daarom voorbereid volgens paragraaf 3.2 “de
reguliere voorbereidingsprocedure” van de Wabo.

Advies over de aanvraag
Het college van burgemeester en wethouders van Dordrecht is op grond van artikel 6.1 van het Bor aangewezen
als adviseur en als zodanig gevraagd om advies uit te brengen op de aanvraag. Van deze mogelijkheid is geen
gebruik gemaakt.

Verlenging beslistermijn
Op 17 januari 2020 hebben wij een besluit genomen (onder kenmerk D-20-1954670) tot verlenging van de 
beslistermijn. Dit betekent dat wij uiterlijk op 10 maart 2020 een beslissing moeten nemen op de aanvraag om 
omgevingsvergunning.

Volledigheid aanvraag
De Regeling omgevingsrecht (Mor) bepaalt welke stukken er ten minste bij een aanvraag omgevingsvergunning
moeten worden ingediend. Bij indiening van de aanvraag op 3 december 2019 waren die stukken in voldoende mate 
aanwezig, om de aanvraag verder te behandelen.
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Besluit
Wij hebben, gelet op de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht
(Wabo), besloten om voor de inrichting op de locatie Baanhoekweg 40 te Dordrecht:

 een omgevingsvergunning te verlenen voor het onderdeel milieu, zijnde een milieuneutrale verandering (art. 
2.1,lid 1 onder e Wabo) voor het wijzigen van haar inrichtingsgrens.
Tevens hebben wij besloten, dat: 

 de in bijlage A genoemde stukken deel uitmaken van deze vergunning.

Bezwaar maken
Een belanghebbende kan tegen dit besluit op grond van de Algemene wet bestuursrecht een bezwaarschrift indienen 
binnen zes weken na de datum waarop het besluit is verzonden. Dit kan tot en met uiterlijk 18 maart 2020 bij 
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, t.a.v. het Awb-secretariaat, Postbus 90602, 2509 LP 's-Gravenhage. Het 
bezwaarschrift moet zijn voorzien van een handtekening en ten minste bevatten: naam, adres, telefoonnummer en 
eventueel e-mailadres van de indiener, de dagtekening, nummer/kenmerk van het besluit waartegen het bezwaar is 
gericht, de reden van het bezwaar, en de vermelding "Awb-bezwaar" in de linker bovenhoek van enveloppe en 
bezwaarschrift.

Bezwaarschriften kunnen ook worden ingediend via het loket op de website van de provincie Zuid-Holland: 
www.zuid-holland.nl/loket/. Daarvoor moet men beschikken over een elektronische handtekening (DigiD of 
eHerkenning). Op de genoemde site staan de precieze voorwaarden vermeld, volg daar de verdere instructies.

Voorlopige voorziening
De beschikking treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking aan de aanvrager. Het indienen van een 
bezwaarschrift houdt de werking van het besluit niet tegen. Bij een spoedeisend belang dat dit besluit niet in werking 
treedt, kan een belanghebbende, die een bezwaarschrift heeft ingediend, de Voorzieningenrechter van de Rechtbank 
Den Haag, sector bestuursrecht (Postbus 20302, 2500 EH Den Haag) verzoeken om een voorlopige voorziening 
(tijdelijke beslissing) te treffen. Voor de behandeling van het verzoek wordt een bedrag aan griffierecht geheven.

Men kan digitaal een verzoek om voorlopige voorziening instellen bij genoemde rechtbank via de website 
https://www.rechtspraak.nl/Uw-Situatie/Naar-de-rechter/Rechtszaak-starten. Daarvoor is een elektronische 
handtekening (DigiD of eHerkenning) nodig. Op de genoemde website staan de precieze voorwaarden vermeld.
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Ondertekening en verzending

DORDRECHT, 

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
namens dezen,

 Unit Omgevingsbeheer van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid

Deze beschikking is digitaal vastgesteld en is daarom niet ondertekend.

Besluitdatum:  3 februari 2020
Verzonden op: 5 februari 2020

Een exemplaar van dit besluit is gezonden aan:
- NV HVC
- Burgemeester en wethouders van Dordrecht
- Waterschap Hollandse Delta
- Rijkswaterstaat West Nederland Zuid
- Burgemeester en wethouders van Sliedrecht
- Burgemeester en wethouders van Papendrecht
- Veiligheidsregio Zuid-Holland-Zuid
- MOB
- Stichting werkgroep 
- Inspectie Leefomgeving en Transport
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Bijlage A

Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag die is geregistreerd onder nummer: Z-19-363619

Gegevens en bescheiden
Onderstaande stukken maken onderdeel uit van deze beschikking. Omdat deze stukken bij u bekend en aanwezig 
zijn, worden deze niet gewaarmerkt en niet met de beschikking meegezonden.
De stukken die bij de behandeling van de aanvraag zijn vervallen, zijn vervangen of niet ter zake doen, worden 
hieronder niet vermeld.

- Aanvraagformulier, aanvraagnummer 4813117, d.d. 3 december 2019;
- Plattegrondtekening "Terreinoverzicht ZAVIN Baanhoekweg Dordrecht", datum: 16-09-2010, revisie C d.d. 

28-11-2019.
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Bijlage B
Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag die is geregistreerd onder nummer: Z-19-363619

In deze bijlage worden de overwegingen vermeld voor de activiteit:

Milieu, een milieuneutrale verandering  (art. 2.1, lid 1 onder e Wabo)

Overwegingen

De inrichting
De hoofdactiviteit van HVC afvalenergiecentrale (hierna kortweg: "HVC AEC"), valt volgens bijlage I van het Besluit 
omgevingsrecht (Bor) behorende bij Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) onder categorie 28.4 onder 
e: het verbranden van buiten de inrichting afkomstige huishoudelijke afvalstoffen en/of bedrijfsafvalstoffen.

Huidige vergunningensituatie
Op 31 maart 2008 hebben wij, op grond van de Wet milieubeheer (Wm), aan HVC Afvalcentrale (nu HVC AEC) een
revisievergunning, kenmerk PZH-2008-265012, verleend voor een inrichting voor het verbranden van huishoudelijk
afval en daarmee vergelijkbare afvalstoffen gelegen aan de Baanhoekweg 40 te Dordrecht.
Vervolgens zijn de volgende (milieuneutrale) omgevingsvergunningen verleend:
 op 1 september 2008 (PZH-20080732417) voor ontvangst van ammonia door middel van een transportleiding 

afkomstig van DRSH Zuiveringsslib N.V.;
 op 28 maart 2012 (2012007526) voor de uitbreiding van de acceptatie van afvalstoffen;
 op 31 mei 2012 (2012012589) voor het wijzigen van het tijdstip slopen ovens 2 en 3 en de natte koeltoren;
 op 3 oktober 2012 (2012023297) voor het aansluiten van ovens 1 en 4 op één rookgasreiniging;
 op 27 maart 2015 (2015008449) voor het mogen uitvoeren van proeven;
 op 19 september 2016 (Z-16-305373 / PME) voor het verbranden van afvalhout.
Op grond van het bepaalde in de Invoeringswet Wet algemene bepalingen omgevingsrecht zijn de vergunningen die
voor 1 oktober 2010 in werking waren getreden en onherroepelijk waren, van rechtswege gelijkgesteld met
omgevingsvergunningen en gelden deze voor onbepaalde tijd.

Projectomschrijving
HVC AEC, gevestigd aan de Baanhoekweg 40 te Dordrecht wenst een deel van het terrein behorende tot haar 
inrichting beschikbaar te stellen aan ZAVIN CV, gevestigd aan de Baanhoekweg 46 te Dordrecht. Het betreft het deel 
van de inrichting van HVC AEC dat door HVC AEC niet wordt gebruikt en door ZAVIN CV zal worden gebruikt voor 
de opslag van (specifiek) ziekenhuisafval. ZAVIN CV heeft hiervoor ook separaat een aanvraag om veranderings-
vergunning op grond van de Wabo ingediend bij het bevoegd gezag op 29 november 2019.
Het betreft het terreindeel dat op de plattegrondtekening ("Terreinoverzicht ZAVIN Baanhoekweg Dordrecht", datum: 
16-09-2010, revisie C d.d. 28-11-2019) behorende bij de aanvraag van HVC AEC is aangeduid als "Uitbreiding 
ZAVIN opslag SZA 300 m2 ruimte voor 2x10 20 ft containers". De afmetingen van het terreindeel bedragen 5 x 60 m2 
en het terreindeel is gelegen aan de oostzijde van de inrichting van HVC AEC.
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Toetsingskader Milieu

Milieuneutrale verandering
De Wabo bepaalt in artikel 2.14, vijfde lid, dat een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale verandering kan
worden verleend als voldaan wordt aan de voorwaarden uit artikel 3.10, derde lid, van de Wabo. Hieruit volgt dat de
gevraagde vergunning kan worden verleend, indien de realisatie van de met deze aanvraag beoogde verandering
van de inrichting:
 niet m.e.r.-plichtig is;
 niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend, en
 niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende vergunning zijn 

toegestaan.

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overgelegde gegevens concluderen wij dat de
aangevraagde verandering hieraan voldoet. In de onderstaande overwegingen lichten wij onze conclusie nader toe,
waarbij wij ons beperken tot die onderdelen van het toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van
invloed (kunnen) zijn.

Milieueffectrapport
Categorie D 18.7 van het Besluit milieueffectrapportage stelt dat een wijziging of uitbreiding van een installatie
bestemd voor de verbranding of de chemische behandeling van niet-gevaarlijke afvalstoffen MER 
beoordelingsplichtig is in gevallen waarin de verandering betrekking heeft op een capaciteitswijziging van 50 ton per
dag of meer. Uit de aanvraag blijkt dat er geen sprake is van een capaciteitswijziging. Ook blijkt daaruit dat er geen
aanpassingen aan de installatie nodig zijn. Het gaat hier 'slechts' gaat om een wijziging van de inrichtingsgrens 
waarbij een verkleining van het oppervlak van de inrichting optreedt, waar ook geen activiteiten plaatsvinden. Deze 
wijziging heeft op zichzelf niet tot gevolg dat belangrijke nadelige milieugevolgen optreden. Een (vormvrije) m.e.r.-
beoordeling behoeft naar ons oordeel dan ook niet te worden uitgevoerd.

Het ontstaan van een andere inrichting
Als gevolg van de aangevraagde verandering ontstaat geen andere inrichting, immers de activiteiten vanwege de 
inrichting van HVC AEC veranderen niet. De inrichting blijft vallen onder dezelfde categorie van het Bor. 

Gevolgen voor het milieu
Als gevolg van de voorgenomen verandering van de inrichting treden geen gevolgen voor het milieu op. Immers een 
deel van het terrein van de inrichting van HVC AEC maakt niet langer onderdeel uit van de inrichting en op dit deel 
van het terrein werden door HVC ook geen activiteiten uitgevoerd.

Conclusie
Uit de overwegingen volgt dat de aangevraagde vergunning voor het (milieuneutraal) veranderen van de inrichting
kan worden verleend.




