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B E S C H I K K I N G 

Omgevingsvergunning

Onderwerp 

Op 11 november 2019 is van Leegwater Special Truck B.V. (hierna: Leegwater), in het kader van de Wet algemene 
bepalingen (Wabo), een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen Het betreft een oprichtingsvergunning. 
De aanvraag gaat over de uitbreiding van het bestaande transportbedrijf gelegen aan de Scheepmakersstraat 5 te 
Zwijndrecht. 

De aanvraag is geregistreerd onder zaaknummer Z-19-362692 en OLO-nummer 4768967. Concreet wordt 
verzocht om een vergunning voor het oprichten van een inrichting (artikel 2.1 lid 1 onder e Wabo).

Bevoegd gezag
Wij zijn bevoegd om op deze aanvraag te beslissen. Dit volgt uit artikel 2.4 van de Wabo.  

Besluit
Wij besluiten om, gelet op de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(Wabo), voor Leegwater. op de locatie Scheepmakersstraat 5 te Zwijndrecht:
I. de omgevingsvergunning op grond van artikel 2.1, eerste lid, onder e. (oprichten van een inrichting) te 

verlenen;
II. dat de aanvraag met bijbehorende documenten genoemd in bijlage A om omgevingsvergunning (met 

aanvraagnummer 4768967) deel uitmaken van deze vergunning;
III. aan deze vergunning voorschriften te verbinden;
IV. dat het aan deze vergunning verbonden voorschrift 1.8.1 gedurende vijf jaar in werking blijft nadat deze 

vergunning zijn geldigheid heft verloren.

Bijlagen
Wij hebben de ontwerpbeschikking gebaseerd op de bij de aanvraag ingediende stukken. In bijlage A zijn de stukken 
vermeld die onderdeel uitmaken van deze omgevingsvergunning en de stukken die zijn gebruikt voor het opstellen 
van deze beschikking. De voorschriften zijn in bijlage B opgenomen. In bijlage C hebben wij de procedurele 
overwegingen opgenomen en in bijlage D de milieuoverwegingen. Tot slot zijn in bijlage E de begrippen opgenomen. 
Al deze bijlagen zijn onderdeel van deze beschikking.

Procedure
Deze beschikking is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.3 van de 
Wabo.

Rechtsmiddelen

Zienswijze
Tussen 6 augustus 2020 en 13 september 2020 heeft een ontwerp van de beschikking ter inzage gelegen en is 
eenieder in de gelegenheid gesteld om zienswijze naar voren te brengen.

Van deze gelegenheid is geen gebruik gemaakt.
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Inwerkingtreding beschikking
De definitieve beschikking treedt in werking met ingang van de dag na afloop van de termijn voor het indienen van 
een beroepschrift. De beroepstermijn bedraagt zes weken en vangt aan op de dag nadat de beschikking 
overeenkomstig artikel 3:44, eerste lid, onderdeel a van de Awb ter inzage is gelegd. 

Beroep instellen
De aanvrager en belanghebbenden, die zienswijzen naar voren hebben gebracht tegen de ontwerpbeschikking
of aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten dit niet te hebben gedaan, kunnen tegen de definitieve
beschikking op grond van de Algemene wet bestuursrecht een beroepschrift indienen binnen zes weken na de
dag waarop deze ter inzage is gelegd. Dit kan bij Rechtbank Rotterdam, Bestuursrecht team B (Postbus 50951,
3007 BM Rotterdam).
Het beroepschrift moet zijn voorzien van een handtekening en in elk geval bevatten: de naam en het adres van
de indiener, de dagtekening, een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht en de gronden vanhet 
beroep. Voor de behandeling van het beroep wordt door de rechtbank een bedrag aan griffierecht geheven.

Men kan digitaal beroep instellen bij genoemde rechtbank via 
https://loket.rechtspraak.nl/Burgers/Digitaal%20procederen/33. Daarvoor is een elektronische handtekening (DigiD of 
eHerkenning) nodig. Op de genoemde website staan de precieze voorwaarden vermeld.

Voorlopige voorziening
De definitieve beschikking treedt in werking met ingang van de dag na het einde van de beroepstermijn, tenzij voor 
deze datum beroep is ingesteld en ingevolge artikel 8:81 van de Awb om een voorlopige voorziening is verzocht. Dat 
kan als onverwijlde spoed dat vereist. Een verzoek om voorlopige voorziening dient te worden gericht aan de 
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Rotterdam, sector bestuursrecht, Postbus 50951, 3007 BM Rotterdam. De 
beschikking treedt dan niet in werking voordat de Voorzieningenrechter een uitspraak heeft gedaan.

Men kan digitaal een verzoek om voorlopige voorziening instellen bij genoemde rechtbank via 
https://loket.rechtspraak.nl/Burgers/Digitaal%20procederen/33. Daarvoor heeft u een elektronische handtekening 
(DigiD of eHerkenning) nodig. Op de genoemde website staan de precieze voorwaarden vermeld.

Ondertekening en verzending

Burgemeester en wethouders van Zwijndrecht,
namens dezen, 

Unit Omgevingsbeheer van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid

Deze beschikking is digitaal vastgesteld en is daarom niet ondertekend.

Besluitdatum: 6 oktober 2020
Verzonden op: 7 oktober 2020

De volgende instanties hebben een kopie van deze beschikking gekregen:

 BMD Rijndadvies Delta
 Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid
 gemeente Zwijndrecht.
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Bijlagen: A. Opsomming gegevens die onderdeel uitmaken van de vergunning;
B. Voorschriften;
C. Procedurele overwegingen;
D. Inhoudelijke overwegingen;
E. Begrippen.
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Bijlage A Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag 
die is geregistreerd onder nummer: Z-19-362692.

GEGEVENS EN BESCHEIDEN

Onderstaande stukken maken onderdeel uit van deze beschikking. Omdat deze stukken bij u bekend en aanwezig 
zijn, worden deze niet gewaarmerkt en niet met de beschikking meegezonden. De stukken die bij de behandeling 
van de aanvraag zijn vervallen of vervangen, worden hieronder niet vermeld.

1. Aanvraagformulier met OLO-nummer: 4768967, d.d. 11 november 2019;
2. Bodemloket_Bodemrisicoanalyse kaart;
3. situatietekening_satelliet_png;
4. Nibm_special_truck;
5. Tekening Kadastrale kaart Kadaster;
6. 2-_aanvulling_Special_truck_B_V_OZHZ;
7. Plattegrond_specialtruck_scheepmakersstraat_2;
8. Nieuwe Aerius berekening Scheepmakersstraat 5 Zwijndrecht;
9. niet-technische samenvatting, d.d. 15 juni 2020.
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Bijlage B Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag 
die is geregistreerd onder nummer: Z-19-362692.

Voorschriften

Milieu

1 Algemene voorschriften

1.1 Terrein van de inrichting en toegankelijkheid
1.1.1 Op het terrein van de inrichting moet een zodanige afscheiding aanwezig zijn dat de toegang tot de 

inrichting voor onbevoegden redelijkerwijs niet mogelijk is.
1.1.2 De inrichting moet schoon worden gehouden en in goede staat van onderhoud verkeren.
1.1.3 Gebouwen, installaties en opslagvoorzieningen moeten altijd goed bereikbaar zijn voor alle voertuigen die in 

geval van calamiteiten toegang tot de inrichting/installatie moeten hebben. Binnen of nabij de installaties 
mogen geen andere goederen of stoffen worden opgeslagen dan die welke voor het proces nodig zijn of 
daardoor zijn verkregen, met uitzondering van brandbestrijdingsmiddelen.

1.1.4 De in de inrichting aangebrachte of gebruikte verlichting moet zodanig zijn afgeschermd dat geen directe 
lichtstraling buiten de inrichting waarneembaar is.

1.2 Instructie(s) en toezicht
1.2.1 De vergunninghouder moet de binnen de inrichting (tijdelijk) werkzame personen instrueren over de voor 

hen van toepassing zijnde voorschriften van deze vergunning en de van toepassing zijnde 
veiligheidsmaatregelen. Tijdens het in bedrijf zijn van installaties die in geval van storingen of 
onregelmatigheden kunnen leiden tot nadelige gevolgen voor het milieu, moet steeds voldoende, kundig 
personeel aanwezig zijn om in voorkomende gevallen te kunnen ingrijpen.

1.2.2 De vergunninghouder moet één of meer ter zake kundige personen aan wijzen die in het bijzonder belast 
zijn met de zorg voor de naleving van de in deze vergunning opgenomen voorschriften.

1.3 Instructie personeel
1.3.1 Personen die toegang hebben tot een opslagplaats voor gevaarlijke stoffen/gevaarlijke afvalstoffen moeten 

deskundig zijn met betrekking tot de aard en de gevaarsaspecten van de opgeslagen stoffen en de te 
nemen maatregelen bij onregelmatigheden.

1.3.2 Degene die de inrichting drijft is verplicht aan alle in de inrichting werkzame personen een schriftelijke 
instructie te verstrekken, met het doel gedragingen hunnerzijds uit te sluiten die het gevolg zouden kunnen 
hebben dat de inrichting niet overeenkomstig de vergunning en haar voorschriften, dan wel met de 
overtreding van een of meer van die voorschriften in werking is.

1.3.3 Degene die de inrichting drijft, is verplicht aan alle in de inrichting werkzame verantwoordelijke en 
leidinggevende personen een schriftelijke instructie te verstrekken met het doel gedragingen van alle 
personeelsleden uit te sluiten die tot gevolg zouden kunnen hebben dat de inrichting niet overeenkomstig de 
vergunning in werking is. Een zodanige instructie behoort aan een daartoe aangewezen ambtenaar op 
diens verzoek te worden getoond.

1.3.4 Alle binnen de inrichting werkzame personen moeten instructies hebben ontvangen die erop zijn gericht 
gedragingen uit te sluiten die tot gevolg hebben dat de inrichting in strijd met deze vergunning in werking is.
Toelichting: 
Het betreft hier zowel personen in als buiten dienstverband.
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1.4 Documentatie
1.4.1 In de inrichting moeten een direct toegankelijk informatiesysteem en/of naslagwerken aanwezig zijn, welke 

ten minste recente informatie verschaffen over: 
 de eigenschappen van de aanwezige gevaarlijke stoffen;
 het  voorkomen van calamiteiten of onregelmatigheden met gevaarlijke stoffen;
 het bestrijden van de gevolgen van calamiteiten of onregelmatigheden met gevaarlijke stoffen.
Toelichting: 
Handboeken, zoals het Chemiekaartenboek en het Handboek gevaarlijke stoffen, kunnen hiervoor worden 
gebruikt.

1.5 Contactpersoon
1.5.1 De vergunninghouder is verplicht een of meerdere personen aan te wijzen die in het bijzonder belast is (zijn) 

met het toezicht op de naleving van hetgeen in deze vergunning is bepaald en met wie in spoedgevallen 
overleg kan worden gevoerd. De vergunninghouder stelt binnen 14 dagen na het in werking treden van de 
vergunning het bevoegd gezag schriftelijk op de hoogte van de naam, het adres en het telefoonnummer van 
degene(n) die daarvoor is (zijn) aangewezen. Wanneer wijzigingen optreden in de gegevens van de 
bedoelde personen, moet dit vooraf onder vermelding van de wijzigingsdatum schriftelijk worden gemeld 
aan gemeente Zwijndrecht.

1.6 Meldingen en wijzigingen vergunninghouder
1.6.1 De vergunninghouder moet direct nadat de vergunning in werking is getreden schriftelijk naam en 

telefoonnummer opgeven aan het bevoegd gezag van degene (en van diens plaatsvervanger) met wie in 
spoedeisende gevallen, ook buiten normale werktijden, contact kan worden opgenomen. Als deze gegevens 
wijzigen moet dit vooraf onder vermelding van de wijzigingsdatum schriftelijk worden gemeld aan het 
bevoegd gezag.

1.6.2 Onderhoudswerkzaamheden, waarvan redelijkerwijs moet worden aangenomen, dat deze buiten de 
inrichting nadelige gevolgen voor het milieu kunnen veroorzaken, dan wel dat hiervan in de omgeving meer 
nadelige gevolgen voor het milieu worden ondervonden dan uit de normale bedrijfsvoering voortvloeit 
moeten ten minste 7 dagen voor de aanvang van de uitvoering aan het bevoegd gezag worden gemeld.

1.6.3 Indien uit de inhoud van keurings- en inspectierapporten blijkt dat gevaar voor verontreiniging dreigt, moet 
direct het bevoegd gezag daarvan in kennis worden gesteld.

1.6.4 Indien zich binnen de inrichting een ongewoon voorval voordoet als bedoeld in artikel 17.1 Wet milieubeheer 
dient hiervan conform artikel 17.2 Wet milieubeheer zo spoedig mogelijk mededeling te worden gedaan aan 
de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, via telefoonnummer: 0888 – 333 555. In aanvulling op het bepaalde 
in artikel 17.2 Wet milieubeheer dient de vergunninghouder deze mededeling onverwijld schriftelijk te 
bevestigen.

1.7 Registratie
1.7.1 Binnen de inrichting is een exemplaar van deze vergunning (inclusief aanvraag) met bijbehorende 

voorschriften aanwezig. Verder zijn binnen de inrichting de volgende documenten aanwezig:
 alle overige voor de inrichting geldende omgevingsvergunningen en meldingen voor de activiteit milieu;
 de veiligheidsinformatiebladen die behoren bij de in de inrichting aanwezige gevaarlijke stoffen;
 de bewijzen, resultaten en/of bevindingen van de in deze vergunning voorgeschreven inspecties, 

onderzoeken, keuringen, onderhoudsbeurten en/of metingen;
 de registratie van het jaarlijks water- en gasverbruik;
 de klachtenregistratie (voorschrift 1.4.3).
 registratie van (gevaarlijke) afvalstoffen (conform art. 10.37 en 10.38 Wet milieubeheer);
 overige registraties die voorvloeien uit deze vergunning zoals die genoemd in voorschriften 2.5.1 en 

2.5.2.
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1.7.2 De documenten genoemd onder voorschrift 1.4.1 moeten ten minste vijf jaar worden bewaard.
1.7.3 Klachten van derden en de actie die door de vergunninghouder is ondernomen om de bron van de klachten 

te onderzoeken en eventueel weg te nemen, moeten worden geregistreerd.

1.8 Bedrijfsbeëindiging
1.8.1 Bij het geheel of gedeeltelijk beëindigen van de activiteiten binnen de inrichting moeten alle aanwezige 

(gevaarlijke) (afval-)stoffen en materialen, die uitsluitend aanwezig zijn vanwege de - te beëindigen - 
activiteiten, door of namens vergunninghouder op milieuhygiënisch verantwoorde wijze in overleg met het 
bevoegd gezag worden verwijderd.

1.8.2 Van het structureel buiten werking stellen van (delen van) installaties en/of beëindigen van (een van de) 
activiteiten moet het bevoegd gezag binnen 14 dagen op de hoogte worden gesteld. Installaties of delen van 
installaties die structureel buiten werking zijn gesteld en nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben, 
moeten in overleg met het bevoegd gezag worden verwijderd tenzij de (delen van de) installaties in een 
zodanige staat van onderhoud worden gehouden dat de nadelige gevolgen niet kunnen optreden.

2 Afval

2.1 Behandeling van afvalstoffen
2.1.1 Afvalstoffen mogen niet in de inrichting worden verbrand, gestort of begraven.
2.1.2 Het bewaren van afvalstoffen moet op ordelijke en nette wijze plaatsvinden. Van de afvalstoffen afkomstige 

geur mag zich niet buiten de inrichting kunnen verspreiden.
2.1.3 Verontreinigde lege emballage waarin afvalstoffen zijn bewaard die veiligheidsrisico's meebrengen of die 

bodembedreigend zijn, moet worden behandeld als gevulde emballage.

2.2 Opslag van afvalstoffen
2.2.1 De activiteiten van het bedrijf moeten zodanig plaatsvinden dat er geen vervuiling of verontreiniging in of 

direct buiten de inrichting zal plaatsvinden. Mocht onverhoopt toch vervuiling of verontreiniging in of direct 
buiten de inrichting plaatsvinden, dan moeten direct maatregelen worden getroffen om deze vervuiling of 
verontreiniging te verwijderen.

2.2.2 De verpakking van gevaarlijk afval moet zodanig zijn dat:
 niets van de inhoud uit de verpakking kan ontsnappen;
 het materiaal van de verpakking niet door gevaarlijke stoffen kan worden aangetast, dan wel met die 

gevaarlijke stoffen een reactie kan aangaan dan wel een verbinding kan vormen;
 deze tegen normale behandeling bestand is;
 deze is voorzien van een etiket, waarop de gevaarsaspecten van de gevaarlijke stof duidelijk tot uiting 

komen (conform ADR).
2.2.3 Afvalstoffen moeten zodanig gescheiden van elkaar worden opgeslagen dat de verschillende soorten ten 

opzichte van elkaar geen reactiviteit kunnen veroorzaken. De opstelplaats van afvalstoffen moet 
overzichtelijk zijn.

2.3 Afvalscheiding
2.3.1 Vergunninghouder is verplicht de volgende afvalstromen te scheiden, gescheiden te houden en gescheiden 

aan te bieden dan wel zelf af te voeren:
 Bedrijfsafval;
 papier en karton;
 kunststof;
 metaal;
 hout; en pallets;
 diverse KGA;
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 TL Buizen, lampen;
 olie.

2.3.2 Gebruikte poetsdoeken, absorptiematerialen en overige gevaarlijke afvalstoffen die vrijkomen bij 
onderhoudswerkzaamheden en bij het verwijderen van gemorste dieselolie, smeerolie en hydraulische olie, 
moeten worden bewaard in vloeistofdichte en afgesloten emballage die bestand is tegen inwerking van de 
betreffende afvalstoffen.

2.3.3 Afvalstoffen, zoals papierresten en huishoudelijk afval, moeten worden opgeslagen in een gesloten 
container

2.3.4 Gebruikte accu's moeten in afwachting van de afvoer uit de inrichting worden opgeslagen in een daarvoor 
bestemde vloeistofdichte accubak. Oude accu's dienen zo vaak als nodig doch ten minste 1 maal per jaar te 
worden afgevoerd. De vloeistofdichte bak moet bestand zijn tegen de inwerking van accuzuur. 

2.4 Afvoer van afvalstoffen
2.4.1 De termijn van opslag van afvalstoffen mag maximaal 1 jaar bedragen. In afwijking hiervan mag de termijn 

van opslag van afvalstoffen maximaal 3 jaar bedragen indien de vergunninghouder ter goedkeuring van het 
bevoegd gezag aantoont dat de opslag van afvalstoffen gevolgd wordt door nuttige toepassing van 
afvalstoffen.

2.5 Registratieverplichtingen
2.5.1 Binnen de inrichting moet een afvalstoffenboekhouding worden bijgehouden (zie hoofdstuk 10 wet 

milieubeheer). In dit overzicht moet worden vermeld de hoeveelheid en aard van de afvalstoffen welke in dat 
jaar zijn afgevoerd met vermelding van de bestemming. Tevens moet het waterverbruik zijn vermeld.

2.5.2 In de inrichting moet eveneens een registratiesysteem aanwezig zijn, waarin van alle afgevoerde 
(afval)stoffen, het volgende moet worden vermeld:
a. de datum van afvoer;
b. de afgevoerde hoeveelheid (kg);
c. de afvoerbestemming;
d. de naam en adres van de afnemer;
e. de gebruikelijke benaming van de (afval)stoffen;
f. de euralcode (indien van toepassing);
g. het afvalstroomnummer (indien van toepassing).

3 Bodem (voorschriften geldend voor die activiteiten die niet zijn geregeld in Hoofdstuk 3 van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer)

3.1 Doelvoorschriften
3.1.1 Het bodemrisico van de binnen de inrichting plaatsvindende bodembedreigende activiteiten moet door het 

treffen van een combinatie van maatregelen en voorzieningen voldoen aan een verwaarloosbaar 
bodemrisico zoals gedefinieerd in de NRB.

3.1.2 Binnen drie maanden nadat de vergunning in werking is getreden moet bij het bevoegd gezag een 
bodemrisicodocument worden overgelegd. In dit document moeten de volgende aspecten behandeld 
worden conform de systematiek van de NRB:

o inventarisatie van de bodembedreigende activiteiten;
o inventarisatie van de reeds genomen bodembeschermende maatregelen per activiteit;
o vaststellen of met de aanwezige voorzieningen en maatregelen sprake is van een verwaarloosbaar 

bodemrisico;
o voor de activiteiten waarvoor nog geen sprake is van een verwaarloosbaar bodemrisico is, een 

plan van aanpak waarmee alsnog een verwaarloosbaar bodemrisico bereikt wordt.
o Bij het opstellen van het document moet gebruik worden gemaakt van het NRB stappenplan.
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3.2 Middelvoorschriften
3.2.1 Een gemorste of gelekte bodembedreigende vloeistof moet zodanig effectief worden opgevangen of 

opgeruimd dat deze kan worden afgevoerd via een daartoe bedoeld afvoersysteem of naar een daartoe 
erkend verwerker. Hiertoe moeten absorptiemateriaal en neutraliserende stoffen in voldoende mate en 
gebruiksgereed aanwezig zijn. Gebruikte absorptie- of neutralisatiemiddelen moeten worden bewaard en 
afgevoerd als gevaarlijk afval.
Hemelwater dat op of in een bodembeschermende voorziening terecht kan komen, moet regelmatig van of 
uit de voorziening wordt verwijderd of worden afgevoerd via een daartoe bedoeld afvoersysteem.

3.3 Bedrijfsrioleringen
3.3.1 Nieuw aan te leggen rioolsystemen voor het afvoeren van bodembedreigende vloeistoffen moeten 

vloeistofdicht zijn ontworpen en aangelegd volgens de criteria genoemd in CUR/PBV-aanbeveling 51.
3.3.2 Rioolsystemen moeten aantoonbaar vloeistofdicht zijn volgens de criteria genoemd in AS SIKB 6700 en 

bestand tegen de daardoor afgevoerde (vloei)stoffen. Uitgezonderd hierop zijn rioolsystemen voor de afvoer 
van schoon hemelwater en afvalwater van huishoudelijke aard.

3.3.3 De bedrijfsriolering moet op de volgende tijdstippen aan de hand van NEN 3399/NEN 3398 worden 
geïnspecteerd op gebreken:
 voor ingebruikname;
 binnen tien jaar na ingebruikname;
 eenmaal per vijf jaar na de inspectie als hiervoor bedoeld.
Bij afkeur moet zo snel mogelijk maar uiterlijk binnen zes maanden voldaan worden aan de eisen als 
genoemd in de NEN 3399/NEN 339.

3.4 Beheermaatregelen
3.4.1 Voor alle bodembeschermende voorzieningen zoals vloeistofdichte voorzieningen, vloeistofkerende 

voorzieningen en lekbakken moet een inspectie- en onderhoudsprogramma aanwezig en operationeel zijn. 
Op basis van de resultaten van een uitgevoerde bodemrisicoanalyse moet vastgesteld worden welke 
voorzieningen opgenomen worden in het inspectie- en onderhoudsprogramma. Het inspectie- en 
onderhoudsprogramma geeft inzicht in:
 welke voorzieningen worden gecontroleerd en geïnspecteerd;
 wie de controles en inspecties uitvoert;
 de frequenties van de controles en de inspecties;
 de onderzoeksmethode en criteria van de controles en inspecties;
 op welke wijze de controles en inspecties worden vastgelegd;
 op welke wijze onderhoudswerkzaamheden worden geïnitieerd.

3.4.2 De controle, het onderhoud en het beheer van bodembeschermende voorzieningen moet zodanig 
plaatsvinden dat vrijgekomen stoffen zijn verwijderd voordat deze in de bodem kunnen geraken.

3.5 Bodemonderzoek
3.5.1 Indien op grond van enig voorschrift, verbonden aan een beschikking, voorzieningen moeten worden 

getroffen welke een uit te voeren nulsituatieonderzoek zouden kunnen belemmeren of onmogelijk maken, 
moet het onderzoek worden verricht voordat de betreffende voorzieningen zijn getroffen.

3.5.2 Bij beëindiging van een bodembedreigende activiteit moet ter vaststelling van de kwaliteit van de bodem 
een bodembelastingonderzoek naar de eindsituatie zijn uitgevoerd. Ter plaatse van de tijdens het 
nulsituatieonderzoek onderzochte locaties moet het eindonderzoek dezelfde opzet en intensiteit hebben als 
het nulsituatieonderzoek, mits dat onderzoek correct is uitgevoerd. Als het nulsituatie onderzoek niet correct 
is uitgevoerd dan moet het eindonderzoek betrekking hebben op alle plaatsen binnen de inrichting waar 
bodembedreigende activiteiten hebben plaatsgevonden.
Het onderzoek moet gebaseerd zijn op de NEN 5740 'Onderzoekstrategie vaststelling nulsituatie bij een 
toekomstige bodembelasting' en afgestemd zijn op de toegepaste stoffen.
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4 Energie 
4.1 Algemeen 
4.1.1 Bij de aanschaf van energieverbruikers (verwarmingstoestellen, verlichting, machines, apparaten, 

transportmiddelen en dergelijke), de wijze van bedrijfsvoering, de opzet en/of het wijzigen van processen, 
dient zorg te worden gedragen aan het zuinig omgaan met energie.

4.1.2 Het  energiegebruik van de inrichting dient elk jaar te worden geregistreerd. Uit de registratie dient te blijken 
wat het elektriciteitsgebruik is (in kWh), het aardgasgebruik (in m3) en het gebruik van eventuele andere 
energiedragers.

5 Externe veiligheid

5.1 Tijdelijke opslag van (verpakte) gevaarlijke stoffen
5.1.1 De volgende gevaarlijke stoffen mogen maximaal aanwezig zijn binnen de inrichting (zowel in de tijdelijk 

opslag als in de aanwezige vrachtwagens/tankcontainers):
 ADR 2: maximaal 500 kg tijdens kantoor uren;
 ADR 3: maximaal 2000 kg;
 ADR 6.1: maximaal 2500 kg
 ADR 8: maximaal 2500 kg
 ADR 9: maximaal 2500 kg. 

5.1.2 De tijdelijke opslag van verpakte gevaarlijke stoffen die vallen onder de ADR-klassen 2, 3, 6.1, 8 en 9 zoals 
genoemd in de richtlijn PGS 15 moet voldoen aan de volgende voorschriften van de PGS 15:
a. Vs. 3.2.4; 
b. paragrafen 3.4 tot en met 3.8, 3.10 tot en met 3.18 (met uitzondering van vs. 3.13.3), 
c. paragraaf 3.19 met uitzondering van paragrafen 3.19.1 en 3.19.2;
d. Vs. 5.2.2, Vs. 5.4.2 tot en met 5.4.10;
e. Vs. 5.5.1 tot en met 5.5.4;
f. Vs. 5.6.1 tot en met 5.6.6;

5.2 Voorschriften voor opslagvoorzieningen
5.2.1 Een brandveiligheidsopslagkast dient te voldoen aan de eisen uit paragraaf 3.3 van de PGS 15:2016 en te 

worden opgesteld, ingericht en gebruikt overeenkomstig bijlage F van de PGS 15:2016.
5.2.2 Een inpandige opslagvoorziening voor verpakte gevaarlijke stoffen moet zijn geconstrueerd, uitgevoerd en 

worden gebruikt overeenkomstig paragrafen 3.2 en 3.17 van de PGS 15:2016.
5.2.3 Een uitpandige opslagvoorziening voor verpakte gevaarlijke stoffen moet zijn geconstrueerd, uitgevoerd en 

worden gebruikt overeenkomstig paragrafen 3.2, 3.108, 3.16 en 3.17 van PGS 15:2016.
5.2.4 Voor elke 200 m2 vloeroppervlakte van een opslagvoorziening, of een gedeelte hiervan, moet ten minste 

één draagbaar blustoestel aanwezig zijn met een vulling van ten minste 6 kg of liter blusstof. Het blustoestel 
moet tegen weersinvloeden zijn beschermd. Het gekozen type blustoestel moet geschikt zijn om een 
beginnende brand van de opgeslagen stoffen te blussen.

5.3 Overige voorschriften voor opslag en stallen vervoerseenheden
5.3.1 Leegwater moet over een direct toegankelijk informatiesysteem alsmede een calamiteitenplaats beschikken 

waarin het volgende is opgenomen:
- een sluitende actuele registratie van de op het terrein van de inrichting aanwezige gevaarlijke stoffen;
- de locaties waar de aanwezige gevaarlijke stoffen zich binnen de inrichting bevinden;
- locatie van de calamiteitenplaats.
Toelichting: 
Invulling hiervan dient Leegwater voorafgaand aan de start van de aangevraagde activiteiten met 
Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid overeen te komen.
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5.3.2 Het afschrift van de overeenkomst tussen de Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid en vergunninghouder, als 
bedoeld in voorschrift 5.3.1, dient minimaal 4 weken voorafgaand aan de start van de aangevraagde 
activiteit aan ons te worden overlegd.

5.3.3 Geparkeerde vervoerseenheden met gevaarlijke stoffen mogen niet langer dan 48 uur binnen de inrichting 
aanwezig zijn.

5.3.4 Het parkeren van vrachtwagens / trailers waarvan de lading gevaarlijke stoffen bevat op het terrein van de 
inrichting moet plaatsvinden in de, op tekening Plattegrond_specialtruck_scheepmakersstraat_2, 
aangegeven vrachtwagenparkeerkplaatsen (zo dicht mogelijk bij de poort).

5.3.5 De voertuigen met gevaarlijke stoffen moeten in de wegrijrichting zijn geparkeerd dat deze uit het 
parkeervak kunnen worden weggereden.

5.3.6 Geparkeerde vervoerseenheden met gevaarlijke stoffen moeten zodanig worden geparkeerd dat minimaal 
één gevaaretiket zichtbaar blijft.

5.3.7 Het terrein van de inrichting moet te allen tijde toegankelijk zijn voor hulpverlenende diensten. De minimale
breedte van de toegangsweg moet minimaal 3,5 meter zijn.

6 Brandbestrijding
6.1 Bereikbaarheid
6.1.1 In de buitenlucht aanwezige brandblusmiddelen moeten doelmatig tegen weersinvloeden zijn beschermd.
6.1.2 Alle brandblusmiddelen, brandbestrijdings- en brandbeveiligingssystemen moeten steeds:

 voor onmiddellijk gebruik gereed zijn;
 goed bereikbaar zijn;
 als zodanig herkenbaar zijn;
 geschikt zijn voor de beheersing of de blussing van een bepaald type brand.

6.1.3 Van elke laatst uitgevoerde controle moet een aantekening worden gemaakt op een bij elk toestel ter inzage 
aanwezige registratie.

6.1.4 Binnen de inrichting mag binnen tien meter afstand van (brand)gevaarlijke stoffen niet worden gerookt of 
open vuur worden gebruikt.

6.1.5 Binnen de inrichting moet een overzichtelijke en actuele plattegrond aanwezig zijn. Op deze plattegrond 
moet ten minste zijn aangegeven:
 alle gebouwen en de installaties met hun functies;
 alle opslagen van gevaarlijke stoffen met vermelding van de aard van de stof overeenkomstig de 

ADR/Wm classificatie-indeling en de maximale hoeveelheden.

7 Geluid
7.1 Geluidvoorschriften
7.1.1 Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige installaties 

en toestellen, alsmede door de in de inrichting verrichte werkzaamheden en activiteiten, mag niet meer 
bedragen dan:
 50 dB(A) in de dagperiode tussen 07.00 en 19.00 uur;
 45 dB(A) in de avondperiode tussen 19.00 en 23.00 uur;
 40 dB(A) in de nachtperiode tussen 23.00 en 07.00 uur.

7.1.2 Het maximale geluidsniveau (LAmax) veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige installaties en toestellen, 
alsmede door de in de inrichting verrichte werkzaamheden en activiteiten, mag niet meer bedragen dan:
 70 dB(A) in de dagperiode tussen 07.00 en 19.00 uur;
 65 dB(A) in de avondperiode tussen 19.00 en 23.00 uur;
 60 dB(A) in de nachtperiode tussen 23.00 en 07.00 uur.

7.1.3 Het meten en berkeenen van de geluidniveaus en het beoordelen van de meetreslultaten moet plaatsvinden 
overeenkomstig de ‘Handleiding meten en rekenen industrielawaai’ (1999).

.
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Bijlage C Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag 
die is geregistreerd onder nummer: Z-19-362692.

PROCEDURELE OVERWEGINGEN

Gegevens aanvrager
Op 11 november 2019 is een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wabo ontvangen. Het 
betreft een verzoek van BMD Rijnadvies Delta, namens Leegwater Special Truck B.V. (hierna: Leegwater) gelegen 
aan de Scheepmakersstraat 5 te Zwijndrecht.

Projectbeschrijving
Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven: een oprichtingsvergunning voor een 
reeds in werking zijnde inrichting. Het betreft een transportbedrijf. Een uitgebreide projectomschrijving is opgenomen 
in de aanvraag om vergunning. 

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor het oprichten van een inrichting (artikel 2.1 
lid 1 onder e Wabo ).

Huidige situatie
De inrichting is sinds 2009 op deze locatie bij ons bekend als zijnde een type B inrichting. Voor de inrichting zijn 
eerder meerdere meldingen in het kader van het Activiteitenbesluit milieubeheer geaccepteerd. De meest recente 
melding dateert van 23-07-2013.

Vergunningplicht en bevoegd gezag
Leegwater breidt de activiteiten uit. Dit door het parkeren van meer dan 3 vervoerseenheden met gevaarlijke stoffen 
voor langer dan 24 uur. Deze activiteit heeft betrekking op een inrichting die valt onder categorie 13.4 onder f (het 
voor meer dan 24 uur parkeren van vervoerseenheden met gevaarlijke stoffen) en categorie 13.4 onder g  (het 
parkeren van meer dan 3 vervoerseenheden met gevaarlijke stoffen) van onderdeel C van bijlage I bij het Besluit 
omgevingsrecht (Bor). De inrichting is daarom vergunningplichtig. De gemeente Zwijnndrecht is op grond van artikel 
2.4. Wabo het bevoegd gezag. 

Activiteitenbesluit milieubeheer
De inrichting van Leegwater betreft een zogenaamde type C-inrichting. Op type C inrichtingen, die vergunningplichtig 
zijn, kunnen bepaalde artikelen uit het Activiteitenbesluit milieubeheer (hierna: Activiteitenbesluit) van toepassing zijn. 
Dit betekent dat bepaalde voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activiteitenregeling een 
rechtstreekse werking hebben en niet in de omgevingsvergunning mogen worden opgenomen. Binnen de inrichting 
van Leegwater vinden de volgende activiteiten plaats die vallen onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit: 

 paragraaf 3.1.3 Lozen van hemelwater, dat niet afkomstig is van een bodembeschermende voorziening;
 paragraaf 3.3.2 Het uitwendig wassen en stallen van motorvoertuigen of werktuigen of van spoorvoertuigen 
 paragraaf 3.4.3 Opslaan en overslaan van (inerte) goederen.

Voor de aangevraagde activiteiten houdt dit in dat - voor zover deze betrekking hebben op de genoemde 
(deel)activiteiten - moet worden voldaan aan de artikelen uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende 
Activiteitenregeling. Voor het overige is in het Activiteitenbesluit per hoofdstuk dan wel afdeling aangegeven of deze 
op een type C inrichting van toepassing is. Dit betekent dat ook hoofdstuk 1, afdeling 2.1 tot en met 2.4, 2.10 en 2.11  
en de overgangsbepalingen uit hoofdstuk 6 van het Activiteitenbesluit van toepassing kunnen zijn. 

Op basis van artikel 1.10 van het Activiteitenbesluit moet de verandering van de inrichting worden gemeld. De 
aanvraag wordt ten aanzien van de activiteiten die onder het Activiteitenbesluit vallen aangemerkt als melding.
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De voorschriften voor het onderdeel milieu, die in deze vergunning zijn opgenomen betreffen aspecten en activiteiten 
die niet zijn geregeld in het Activiteitenbesluit en de bijbehorende Activiteitenregeling.

Besluit risico’s zware ongevallen (Brzo 2015) 
Bij het vaststellen of het Brzo van toepassing is op een inrichting moeten de te vergunnen hoeveelheden gevaarlijke 
stoffen worden gehanteerd die op enig moment binnen de inrichting aanwezig kunnen zijn. Uit toetsing aan de lage 
drempelwaarde zoals opgenomen in het Brzo blijkt dat de aangevraagde hoeveelheid gevaarlijke stoffen de lage 
drempelwaarde in bijlage 1 van het Brzo niet overschrijdt. De inrichting valt hiermee niet onder de werkingssfeer van 
het Brzo. 

Registratiebesluit/Regeling provinciale risicokaart 
Op 30 maart 2007 is het Registratiebesluit externe veiligheid in werking getreden. Dit besluit geeft aan welke 
inrichtingen en welke informatie opgenomen moet worden in het Risicoregister. Daarnaast moeten ook inrichtingen 
die vallen onder de reikwijdte van de Regeling provinciale risicokaart worden opgenomen in het register. De criteria 
van het besluit en de regeling zijn samengevoegd in de drempelwaardentabel die is opgenomen in de Leidraad 
Risico Inventarisatie. De inrichting valt niet onder de criteria van het Registratiebesluit en/of de Regeling; na 
afronding van de vergunningprocedure worden geen gegevens in het risicoregister opgenomen. 

Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)
Op grond van artikel 2 Bevi valt de inrichting niet onder de reikwijdte van het Besluit externe veiligheid inrichtingen.

IPPC-installatie
Vanaf 1 januari 2013 is de Europese richtlijn industriële emissies (RIE) in de Nederlandse milieuwetgeving 
geïmplementeerd (richtlijn 2010/75/EU). De RIE geeft milieueisen voor de installaties die genoemd staan in de bij de 
richtlijn horende bijlage I. Wanneer een installatie daar genoemd is, spreken we van een IPPC-installatie. Gezien de 
aangevraagde activiteiten is hier geen sprake van een inrichting waartoe een IPPC-installatie behoort.

Bestemmingsplan 
Leegwater is gelegen op het bestemmingsplan “De Geer". In dit bestemmingsplan in artikel 4 is aangegeven dat op 
deze locatie de bestemming "Bedrijf" is aangewezen. Op deze locatie mogen bedrijfsactiviteiten van ten hoogste 
categorie 3.2 worden toegestaan.De activiteiten die Leegwater op deze lcoatei uitvoert vallen onder deze categorie. 
Op grond hiervan concluderen wij dat de aangevraagde activiteiten niet strijdig zijn met het bestemmingsplan.

Volledigheid 
De aanvraag is getoetst aan de indieningsvereisten uit de Ministeriele regeling omgevingsrecht (Mor). De aanvraag 
voldeed niet aan artikel 4.1 van de Mor. In verband met het ontbreken van een aantal gegevens hebben wij de 
aanvrager op 20 januari 2020 en 1 mei 2020 in de gelegenheid gesteld om binnen de in die brieven gestelde 
termijnen de aanvraag aan te vullen. Op 2 juni 2020 hebben wij een verzoek om verlenging van de aanlevertermijn 
ontvangen. In overleg is de behandelermijn van de aanvraag opgeschort. Wij hebben op 15 juni 2020 aanvullende 
gegevens ontvangen. Na ontvangst van de aanvullende gegevens hebben wij de aanvraag getoetst op volledigheid. 
Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van 
de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook in behandeling genomen. 

Procedure (uitgebreid)
De voorbereiding van de beschikking op de aanvraag heeft plaatsgevonden overeenkomstig de uitgebreide
voorbereidingsprocedure zoals beschreven in paragraaf 3.3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
(afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht) en afdeling 13.2 van de Wet milieubeheer. Dit houdt in dat de 
uitgebreide voorbereidingsprocedure van toepassing is. De aanvraag is getoetst aan het Besluit omgevingsrecht 
(Bor) en de Ministeriële regeling omgevingsrecht (Mor).
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Adviezen
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid 
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van 
het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de Veiligheidregio Zuid-Holland Zuid gezonden.

Wij behandelen dit advies in bijlage D van deze beschikking onder Externe veiligheid.

Zienswijzen op de ontwerpbeschikking
Van het ontwerp van de beschikking is de kennisgeving in het nieuwsblad "De Brug" op 5 augustus 2020 
gepubliceerd.
Tussen 6 augustus en 17 september 2020 heeft het ontwerp ter inzage gelegen en is eenieder in de gelegenheid 
gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze gelegenheid is geen gebruik gemaakt.

Samenhang met overige wet- en regelgeving

Milieueffectrapportage
De in de aanvraag beschreven voorgenomen veranderingen/ voorgenomen activiteiten, staan niet vermeld in de
eerste kolom van onderdeel C en/of onderdeel D van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage.
Gelet hierop hoefde bij de aanvraag geen milieueffectrapport (MER) te worden overgelegd.

Waterwet
In de Waterwet en de Wabo zijn coördinatiebepalingen opgenomen. Dit zijn artikel 6.27 van de Waterwet, artikel 3.16 
van de Wabo. De coördinatiebepalingen zorgen voor afstemming van vergunningprocedures als er zowel een 
milieuvergunning als een watervergunning nodig is. Deze afstemmingsverplichting geldt echter alleen voor IPPC 
bedrijven. Aangezien hier geen sprake is van een IPPC-installatie is coördinatie niet verplicht. Samen met deze 
aanvraag is geen aanvraag om een vergunning op grond van de Waterwet ingediend.

Wet natuurbescherming, Natura 2000

In gevallen waarin activiteiten, waarvoor een omgevingsvergunning wordt aangevraagd, ook moeten worden

aangemerkt als:

 het realiseren van projecten of het verrichten van handelingen die schadelijk kunnen zijn voor natuurlijke habitats 
en de habitats van soorten in een Natura 2000-gebied (art. 2.2aa, onder a Besluit omgevingsrecht); 

en/of

 handelingen met gevolgen voor beschermde planten en dieren (art. 2.2aa, onder b Besluit omgevingsrecht), 

is bepaald, dat de Wet natuurbescherming aanhaakt bij de Wabo. In dat verband hebben wij beoordeeld of sprake is 
van een dergelijk geval.

We toetsen of de bedrijfsactiviteiten geen negatief effect hebben op instandhoudingsdoelen in Natura 2000-

gebieden. Daarbij kijken we ook of er sprake is van bestaand gebruik of gebruik dat is opgenomen in een beheerplan

voor het Natura 2000-gebied. Nabij de inrichting van Leegwater bevinden zich de volgende Natura 2000-gebieden:

 Boezem Kinderdijk (op circa 10 km);
 Donkse Laagten (op circa 16 km);
 Biesbosch (op circa 10 km);
 Oude Maas (op circa 4 km);
 Oudeland van Strijen (op circa 6 km).
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Op basis van de aanvraag om een omgevingsvergunning hebben we beoordeeld of de aangevraagde 
bedrijfsactiviteiten de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in de genoemde Natura 2000-
gebieden kunnen verslechteren of een significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor deze 
gebieden zijn aangewezen. Wij hebben geconstateerd dat dit niet het geval is, hetgeen mede blijkt uit de bij de 
aanvraag gevoegde AERIUS berekening. De vergunning hoeft daarom niet mede betrekking te hebben op de Wet 
natuurbescherming zodat deze activiteit niet alsnog bij de aanvraag gevoegd hoeft te worden door de aanvrager. 
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Bijlage D Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag 

die is geregistreerd onder nummer: Z-19-362692.

INHOUDELIJKE OVERWEGINGEN 

Inleiding
De aanvraag heeft betrekking op het in werking hebben van een inrichting of mijnbouwwerk als bedoeld in artikel 2.1, 
eerste lid aanhef en onder e van de Wabo.

De omgevingsvergunning wordt aangevraagd voor de volgende hoofdactiviteiten:
 het parkeren van bedrijfswagens en vrachtwagens (ongevaarlijke en gevaarlijke lading) op het buitenterrein. 
 (tijdelijke) opslag van gevaarlijke stoffen in verpakking inpandig en in transporteenheden op het buitenterrein tot 

een maximum van 10.000 kg.

Ten behoeve van bovengenoemde hoofdactiviteiten voert het bedrijf een aantal ondersteunende (neven)activiteiten 
uit:
 kantoorwerkzaamheden;
 (tijdelijke) opslag van niet gevaarlijke stoffen;

Toetsing oprichting 
Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij:

 de aspecten genoemd in artikel 2.14 eerste lid onder a van de Wabo betrokken;
 met de aspecten genoemd in artikel 2.14 eerste lid onder b van de Wabo rekening gehouden;
 de aspecten genoemd in artikel 2.14 eerste lid onder c van de Wabo in acht genomen.

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe, waarbij wij ons beperken tot die onderdelen van het 
toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn.

Best beschikbare technieken
In het belang van het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu moeten aan de vergunning 
voorschriften worden verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen die de inrichting voor het milieu kan 
veroorzaken, te voorkomen of, indien dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk - bij voorkeur bij de bron - te beperken en 
ongedaan te maken. Daarbij wordt ervan uitgegaan dat in de inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking 
komende beste beschikbare technieken (BBT) worden toegepast. Vanaf januari 2013 moet bij het bepalen van BBT 
rekening worden gehouden met BBT-conclusies en bij ministeriele regeling aangewezen informatiedocumenten over 
BBT.
 
BBT-conclusies is een document met de conclusies over BBTen worden door de Europese commissie vastgesteld 
en bekendgemaakt in het Publicatieblad van de Europese Unie (een uitvoeringsbesluit van de Europese commissie 
dat gericht is tot de lidstaten). Zij worden daarom niet meer apart aangewezen in de Regeling omgevingsrecht.

Als op een activiteit of op een type productieproces binnen de inrichting waarvoor een vergunning is aangevraagd, 
geen BBT-conclusies of informatiedocumenten over BBT van toepassing zijn, of als de van toepassing zijnde BBT-
conclusies of informatiedocumenten niet alle mogelijke milieueffecten van de activiteit of het proces behandelen moet 
het bevoegd gezag de BBT zelf vast stellen. Hierbij houdt het bevoegd gezag in ieder geval rekening met:
 de toepassing van technieken die weinig afvalstoffen veroorzaken;
 de toepassing van stoffen die minder gevaarlijk zijn dan stoffen of mengsels als omschreven in artikel 3 
 van de EG-verordening indeling, etikettering en verpakking van stoffen en mengsels;
 de ontwikkeling, waar mogelijk, van technieken voor de terugwinning en opnieuw gebruiken van de bij de 
 processen in de inrichting uitgestoten en gebruikte stoffen en van afvalstoffen;
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 vergelijkbare processen, apparaten of wijzen van bedrijfsvoering die met succes in de praktijk zijn 
 beproefd;
 de vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van de wetenschappelijke kennis;
 de aard, de effecten en de omvang van de betrokken emissies;
 de data waarop de installaties in de inrichting in gebruik zijn of worden genomen;
 de tijd die nodig is om een betere techniek toe te gaan passen;
 het verbruik en de aard van de grondstoffen, met inbegrip van water, en de energie-efficiëntie;
 de noodzaak om het algemene effect van de emissies op en de risico's voor het milieu te voorkomen of 
 tot een minimum te beperken;
 de noodzaak ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor het milieu te beperken.

De op één van deze criteria vastgestelde BBT moet een milieubeschermingsniveau garanderen dat tenminste 
gelijkwaardig is aan het niveau in de BBT-conclusies.

Concrete bepaling beste beschikbare technieken
Binnen de inrichting worden geen van de activiteiten uit bijlage 1 van de Richtlijn industriele emissies (RIE) 
uitgevoerd. De Europese BBT-conclusies zijn dan ook niet van toepassing op Leegwater.

Op grond van de bijlage van de Mor moet voor het bepalen van BBT voor de installaties en processen binnen de 
inrichting aanvullend een toetsing plaatsvinden aan relevante aangewezen informatiedocumenten over BBT. Bij het 
bepalen van de BBT hebben wij rekening gehouden met de volgende informatiedocumenten over BBT, zoals 
aangewezen in de bijlage van de Mor:
 PGS 15 versie 1.0 (september 2016); 
 Nederlandse richtlijn bodembescherming (NRB 2012);

Daarbij merken wij op, dat de NRB 2012 al van toepassing is voor die onderdelen die in hoofdstuk 3 van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer zijn genoemd en die van toepassing zijn op de inrichting. Met betrekking tot de 
bepaling van BBT, zijn tevens de aspecten betrokken als genoemd in artikel 5.4 derde lid van het Bor. Tenslotte 
hebben wij overige literatuur betrokken waarin BBT is verwoord zoals het Activiteitenbesluit milieubeheer, het 
Landelijk Afvalbeheerplan (LAP3), handreiking ‘Wegen naar preventie bij bedrijven’ (Infomil 2005), circulaire "Energie 
in de milieuvergunning", Handreiking industrielawaai en vergunningverlening, Geluidhinder veroorzaakt door het 
wegverkeer van en naar de inrichting; beoordeling in het kader van de vergunningverlening op basis van de Wet 
milieubeheer” van 29 februari 1996  en de Tijdelijke regeling implementatie artikelen 8 en 14 Richtlijn energie-
efficiëntie

Conclusies BBT
Leegwater voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - aan BBT. Voor de 
overwegingen per milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf.

Afvalstoffen

Afvalpreventie
Preventie van afval is een van de hoofddoelstellingen van het afvalstoffenbeleid. In deel B2 van het Landelijk 
Afvalbeheerplan 2017-2029 (LAP3) is het beleid uitgewerkt voor afvalpreventie. In  Nederland is een separaat 
afvalpreventieprogramma vastgesteld. Afvalpreventie is ook onderdeel van het programma Van Afval naar Grondstof 
(VANG). Met het uitvoeren van het programma VANG  is de uitvoering van het afvalpreventieprogramma voor een 
belangrijk deel geborgd.
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Zowel het LAP3 als de genoemde programma’s bevatten geen kwantitatieve doelstellingen voor afvalpreventie bij 
bedrijven. Om invulling te geven aan dit aspect is de handreiking ‘Wegen naar preventie bij bedrijven’ (Infomil 2005) 
als toetsingskader gebruikt. Uitgangspunt voor alle bedrijven is dat het ontstaan van afval zoveel mogelijk moet 
worden voorkomen of beperkt.

De handreiking ‘Wegen naar preventie bij bedrijven (InfoMil, 2005) hanteert ondergrenzen die de relevantie van 
afvalpreventie bepalen. Hierin wordt gesteld dat afvalpreventie relevant is wanneer er jaarlijks meer dan 25 ton (niet 
gevaarlijk) bedrijfsafval en/of meer dan 2,5 ton gevaarlijk afval binnen de inrichting vrijkomen. Omdat echter de 
hoeveelheid vrijkomend gevaarlijk afval als onvermijdelijk wordt gezien vanwege de aard van de processen hebben 
wij in deze vergunning verder geen aandacht besteed aan de preventie van afvalstoffen.

Afvalscheiding
In deel B3 van het LAP3 is het beleid uitgewerkt voor afvalscheiding, waarbij paragraaf B 3.5 specifiek ingaat op 
afvalscheiding door inrichtingen. Daarbij is aangegeven dat het voor bedrijfsafval niet goed mogelijk is een limitatieve 
opsomming te maken van afvalstoffen die door alle bedrijven gescheiden moet worden gehouden. Inrichtingen 
verschillen van aard en omvang veel van elkaar en er bestaat een groot aantal bedrijfsspecifieke afvalstoffen. 
Uitgangspunt is dat inrichtingen verplicht zijn alle afvalstoffen te scheiden, gescheiden te houden en gescheiden af te 
geven, tenzij dat redelijkerwijs niet van hen kan worden gevergd. 

Voor een aantal afvalstoffen die diffuus of in kleine hoeveelheden ontstaan is in het LAP3 (paragraaf B.3.5.2) een 
tabel opgenomen waarin een indicatie wordt gegeven wanneer het redelijk is afvalscheiding te vergen. 

Daarnaast zijn in deel F bijlage 5 van het LAP3 verschillende categorieën van gevaarlijke en niet-gevaarlijke 
afvalstoffen vastgelegd welke niet met elkaar, met andere afvalstoffen of met niet afvalstoffen mogen worden 
gemengd. Deze categorieën moeten dus gescheiden gehouden worden. Voor de overwegingen met betrekking tot 
het gescheiden houden/niet mengen van deze categorieën van afvalstoffen wordt verwezen naar de paragraaf 
‘mengen’ uit het LAP3. Uit de aanvraag kan worden afgeleid, dat binnen de inrichting de volgende afvalstoffen 
kunnen vrijkomen:
 Bedrijfsafval;
 papier en karton;
 kunststof;
 metaal;
 hout; en pallets;
 diverse KGA;
 TL Buizen, lampen;
 olie.

In het LAP3 is aangegeven dat voor deze hoeveelheden afvalstoffen die vrijkomen binnen een inrichting scheiding 
van die afvalstoffen kan worden verlangd. Wij achten het in de voorliggende situatie dan ook redelijk om 
afvalscheiding voor te schrijven voor alle hierboven genoemde afvalstoffen. 

Afvalwater
Binnen de inrichting ontstaan de volgende afvalwaterstromen:
a. afvloeiend hemelwater dat niet afkomstig is van een bodembeschermende voorziening, namelijk hemelwater dat 

afkomstig is van het dakoppervlak en het grondoppervlak waar geen bodembedreigende activiteiten 
plaatsvinden;

b. sanitair afvalwater afkomstig van onder meer de toiletten en/of douches;
c. bedrijfsafvalwater bij het reinignen van de vloeren van de hallen.
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Het ontstane afvalwater als genoemd onder a, b en c ontstaat bij activiteiten waarop hoofdstuk 3 van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer van toepassing is en wordt geloosd op de gemeentelijke riolering. Voor de activiteiten 
gelden rechtstreeks de voorschriften van het Activiteitenbesluit milieubeheer. 

Bodem

Bodembescherming
Het preventieve bodembeschermingsbeleid, uitgewerkt in de NRB, heeft als uitgangspunt dat – onder reguliere 
bedrijfscondities – preventieve bodembeschermende maatregelen en voorzieningen moeten zijn getroffen die in 
combinatie leiden tot een verwaarloosbaar risico. Op basis van de NRB worden de (voorgenomen) activiteiten 
beoordeeld en wordt bepaald welke combinatie van voorzieningen en maatregelen noodzakelijk is om tot een 
verwaarloosbaar bodemrisico te komen. Daarbij richt de NRB zich op de normale bedrijfsvoering en voorzienbare 
incidenten.

Activiteitenbesluit
Afdeling 2.4 van het Activiteitenbesluit heeft betrekking op het aspect bodem en is van toepassing op inrichtingen 
type A, inrichtingen type B en inrichtingen type C, waartoe een IPPC-installatie behoort, alsmede inrichtingen type C, 
waartoe geen IPPC-installatie behoort, voor zover het activiteiten betreft waarop hoofdstuk 3 van het 
Activiteitenbesluit van toepassing is.
 
In Afdeling 2.4 van het Activiteitenbesluit en Afdeling 2.1 van de Activiteitenregeling zijn voorschriften opgenomen die 
betrekking hebben op:
 treffen van bodembeschermende voorzieningen en maatregelen;
 signaleren van bodemverontreiniging;
 nulsituatieonderzoek bij oprichting van inrichtingen;
 eindsituatieonderzoek na beëindigen van bodembedreigende activiteiten;
 middelvoorschriften voor bodembeschermende maatregelen;
 middelvoorschriften voor bodembeschermende voorzieningen;
 maatwerk voor aanvaardbaar bodemrisico;
 de verplichting tot het bewaren van documenten.

Over deze onderwerpen worden in de vergunning dus geen voorschriften opgenomen in geval van een IPPC-
inrichting en voor bodembedreigende activiteiten die zijn genoemd in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit bij de 
andere inrichtingen type C.

Voor wat betreft de inrichting gebonden bodembedreigende activiteiten, die tevens zijn vermeld in hoofdstuk 3 van 
het Activiteitenbesluit zijn de hierop betrekking hebbende voorschriften rechtstreeks werkend en zijn derhalve geen 
voorschriften verbonden aan deze vergunning. Voor wat betreft de overige bodembedreigende hebben wij 
voorschriften verbonden aan deze vergunning. 

Door het voldoen aan de gestelde (bodem)voorschriften uit het Activiteitenbesluit en de voorschriften uit deze 
vergunning wordt een verwaarloosbaar risico met betrekking tot bodemverontreiniging bereikt.

Nulsituatieonderzoek 
Het preventieve bodembeschermingsbeleid gaat er van uit dat (zelfs) een verwaarloosbaar bodemrisico nooit 
volledig uitsluit dat een verontreiniging of aantasting van de bodem optreedt. Om die reden is altijd een 
nulsituatieonderzoek naar de kwaliteit van de bodem noodzakelijk. Het nulsituatieonderzoek richt zich op de 
afzonderlijke activiteiten en de daar gebruikte stoffen.
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Nulsituatieonderzoek bestaat uit het vastleggen van de nulsituatie bodemkwaliteit voorafgaand aan de start van de 
betreffende activiteit(en). Na het beëindigen van de betreffende activiteit(en) dient een vergelijkbaar eindonderzoek 
te worden uitgevoerd.

Het nulsituatieonderzoek moet ten minste duidelijkheid verstrekken over:

 De bodemkwaliteit ter plaatse van de bodembedreigende activiteiten die binnen de inrichting worden uitgevoerd. 
Hierbij is ook van belang dat op de stoffen wordt geanalyseerd die worden gebruikt;

 de locatie van bemonsteringspunten rekening houdend met de mobiliteit van de gebruikte stoffen en de lokale 
grondwaterstroming;

 de wijze waarop de betreffende stoffen moeten worden gedetecteerd, bemonsterd en geanalyseerd;
 de bodemkwaliteit ter plaatse van bemonsteringslocaties.
De in het nulsituatieonderzoek vastgelegde bodemkwaliteit geldt als uitgangspunt bij de beoordeling of ten gevolge 
van de betreffende activiteiten verontreiniging of aantasting van de bodem heeft plaatsgevonden en of bodemherstel 
nodig is. 

Bij ons is er een onderzoek van een binnen de inrichting uitgevoerd bodemonderzoek bekend ten tijde dat 
Leegwater reeds op deze locatie aanwezig is als zijnde een medingplichtige inrichting. De inrichting betreft 
een bedrijf bestemd voor de (tijdelijke) opslag en transport van onder andere gevaarlijke stoffen. Hierbij kan 
de bodem verontreinigd raken met de gevaarlijke stoffen welke worden op- en overgeslagen. Het betreft het 
Verkennend bodemonderzoek t.p.v. een locatie aan de Scheepmakersstraat te Zwijndrecht, d.d. 12 december 
2003. Dit rapport is opgesteld door Adviesbureau Optifield en heeft als kenmerk ZWY.03680. De da

Met dit bodemonderzoek blijkt de nulsituatie van de bodem zowel op de relevante verdachte deellocaties als 
op het onverdachte terreingedeelte in voldoende mate te zijn vastgelegd. Het nemen van vervolgmaatregelen 
of het uitvoeren van aanvullend onderzoek is niet nodig. De nulsituatie wordt als volgt omschreven:
 de grond is met geen enkele van de geanalyseerde componenten verontreinigd;
 het grondwater is licht verontreinigd met chroom en cis 1,2-dichlooretheen.

Eindonderzoek en herstelplicht
Na beëindiging van de activiteiten (of een deel daarvan) die niet zijn geregeld in hoofdstuk 3 van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer, moet een eindonderzoek worden verricht. Indien blijkt dat sprake is van een 
bodembelasting als gevolg van de activiteiten, zal de bodemkwaliteit hersteld moeten worden. Hiertoe zijn 
voorschriften in de vergunning opgenomen. De voorschriften (verbonden aan deze vergunning) omtrent het 
eindsituatieonderzoek alsmede het eventuele herstel van de bodemkwaliteit zijn ook hier in lijn met artikel 
2.11 van het Activiteitenbesluit milieubeer, die gelden voor die inrichting gebonden activiteiten die geregeld 
zijn in hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit milieubeheer. 

Energie 
Uit de aanvraag blijkt dat er geen sprake is van een relevant jaarlijks energiegebruik door de inrichting. Echter 
dient de inrichting wel te toetsen of de beste beschikbare technieken (BBT) kunnen worden toepast om tot 
een verantwoord zuinig energiegebruik te komen. Aan de vergunning zijn zodoende standaard voorschriften 
voor een zuinig gebruik van energie opgenomen.

Voor inrichtingen die onderdeel zijn van een onderneming met meer dan 250 FTE, of een jaaromzet groter 
dan € 50 miljoen en een jaarlijkse balanstotaal groter dan € 43 miljoen in Nederland, gelden aanvullende 
regels op het gebied van energiezorg. Deze zijn opgenomen in de Tijdelijke regeling implementatie artikel 8 
en 14 Richtlijn energie efficiëntie (EED) of haar vervanger.
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Externe veiligheid

Algemeen

Binnen de inrichting zijn de volgende gevaarlijke stoffen aanwezig:
 ADR 2 stoffen maximaal 500 kg (alleen tijdens kantooruren);
 ADR 3 stoffen, maximaal 2000 kg;
 ADR 6.1 stoffen, maximaal 2500 kg;
 ADR 8 stoffen, maximaal 2500 kg;
 ADR 9 stoffen, maximaal 2500 kg. 
De totale hoeveelheid aanwezige gevaarlijke stoffen bedraagt 10 ton. 

De processen, de aard en hoeveelheid van de gebruikte gevaarlijke stoffen zoals vermeld in de aanvraag kunnen 
effecten veroorzaken naar de omgeving. 

Het externe veiligheidsbeleid in Nederland is gericht op het verminderen en beheersen van risico's van activiteiten 
voor de omgeving (mens en milieu). Het gaat hierbij onder meer om de risico's die verbonden zijn aan de opslag en 
het gebruik van gevaarlijke stoffen.
Zoals in het NMP4 (Vierde Nationaal Milieubeleidsplan) is aangegeven, is de basis van het huidige risicobeleid dat 
het gevaar van een activiteit acceptabel is wanneer:
 het plaatsgebonden risico niet hoger is dan is genormeerd;
 de kans op een groot ongeluk met veel slachtoffers kan worden verantwoord (het groepsrisico).
Het plaatsgebonden risico (PR) is een maatstaf om te bepalen welke afstand nodig is tussen de risicodragende 
activiteit en de bebouwde omgeving. 
Het plaatsgebonden risico is de kans dat zich op een bepaalde plaats over een periode van één jaar een dodelijk 
ongeval voordoet als direct gevolg van een incident met gevaarlijke stoffen, indien zich op die plaats 24 uur per dag 
en onbeschermd een persoon zou bevinden. De gehanteerde norm voor het plaatsgevonden risico in Nederland is in 
beginsel 10-6 per jaar (d.w.z. een kans van 1 op de miljoen per jaar). Deze norm is opgenomen in het Besluit externe 
veiligheid inrichtingen (Bevi). In het Bevi is aangegeven in welke gevallen hiervan (tijdelijk) kan worden afgeweken.

Het groepsrisico (GR) voegt daar als maatstaf aan toe de verwachte omvang van een ongeval uitgedrukt in het 
aantal dodelijke slachtoffers, gegeven de kans op dat ongeval. Het groepsrisico geeft de kans aan dat in een keer 
een groep personen die zich in de omgeving van de risicosituatie bevindt, overlijdt vanwege een ongeval met 
gevaarlijke stoffen. Met de grootheid groepsrisico is getracht een maat voor maatschappelijke ontwrichting te 
creëren. In het Bevi is een niet-normatieve benadering van het groepsrisico neergelegd. Het groepsrisico moet altijd 
verantwoord worden. Bij de beoordeling van het groepsrisico is de vraag aan de orde welke omvang van een ramp, 
gegeven de kans daarop, maatschappelijk aanvaardbaar is.

Beoordeling plaatsgebonden risico en groepsrisico

Omdat binnen de inrichting maximaal 10 ton aan gevaarlijke stoffen wordt opgeslagen valt de inrichting niet onder het 
Bevi. Gezien de beperkte opslag is ook geen 10-6 plaatsgebonden risicocontour aanwezig. Toetsing aan het 
plaatsgebonden risico- en groepsrisico is dan ook niet noodzakelijk.

Op- en overslag van (verpakte) gevaarlijke stoffen (PGS-richtlijnen)

Ten behoeve van de op- en overslag van gevaarlijke stoffen zijn richtlijnen opgesteld in de Publicatiereeks 
Gevaarlijke Stoffen (PGS) waarmee een aanvaardbaar beschermingsniveau voor mens en milieu wordt gerealiseerd. 
Deze PGS richtlijnen zijn vermeld als Nederlandse informatiedocumenten over BBT in de bijlage van de Mor. Voor 
de beoordeling van de aanvraag van de inrichting is de PGS 15 (voornamelijk hoofdstuk 5.5) relevant:

Uit de aanvraag blijkt dat voor de tijdelijke opslag aansluiting is gezocht bij hoofdstuk 5 van de PGS 15. De aanvraag 
voldoet hiermee aan BBT. De relevante onderdelen van deze richtlijn zijn bij voorschrift aan dit besluit verbonden.
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Advies Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid 

De Wabo omschrijft in artikel 2.14 het milieuhygiënische toetsingskader voor de aanvraag. Brand is één van de 
aspecten die tot nadelige gevolgen voor het milieu kunnen leiden als bedoeld in artikel 2.14 van de Wabo. Dit valt 
dus in beginsel onder de reikwijdte van de Wet milieubeheer (Wm) en Wabo.
Het criterium voor het stellen van brandveiligheidseisen is dat nadelige gevolgen voor het milieu door brand zich tot 
buiten de inrichting kunnen uitstrekken. Gelet op de expertise en taak van de Veiligheidsregio op dit vlak, wordt door 
ons invulling gegeven aan de uitvoering van dit aspect van het milieuhygiënische toetsingskader.

Om bovenaande reden is de aanvraag en alle bijhorende stukken /voor advies uitgezet richting de Veiligheidsregio 
Zuid-Holland Zuid (VRZHZ). De VRZHZ heeft van de mogelijkheid gebruik gemaakt en een advies uitgebracht. Op 
basis van de onderstaande uitgangspunten en onderbouwing, heeft de VRZHZ geen bezwaar tegen het verlenen van 
de aangevraagde vergunning. Mits de gestelde aandachtspunten en voorwaarden in acht worden genomen.

Dit advies en bijbehorende toelichting kennen drie invalshoeken wat betreft de voorziene tijdelijke opslag:
1. Algemeen van toepassing
2. Inpandige voorziening voor tijdelijke opslag
3. Tijdelijke opslag in geparkeerde vrachtwagens, zowel in tankcontainer(s) als ADR stukgoed

De VRHZ gaat akkoord met de realisatie mits onderstaande voorschriften in de vergunning worden opgenomen:
 De opslag dient conform PGS15-2016 plaats te vinden, waarbij aan alle voorwaarden gesteld aan de 

opslagvoorziening en inrichting wordt voldaan, voordat de inrichting met de tijdelijke opslag start;
 Leegwater dient in een sluitende actuele registratie van de op het terrein van de inrichting aanwezige gevaarlijke 

stoffen, inclusief locaties, te kunnen voorzien (invulling hiervan dient Leegwater voorafgaand aan de start van de 
aangevraagde activiteiten met Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid overeen te komen);

 De maximale duur van de tijdelijke opslag is korter dan 48 uur;
 Het parkeren van vrachtwagens / trailers op het terrein van de inrichting is enkel toegestaan in voor dit doeleinde 

duidelijk gemarkeerde vrachtwagenparkeerplaatsen (zo dicht mogelijk bij de poort);
 Vrachtwagens/trailers waarvan de lading gevaarlijke stoffen bevat, dienen opeenvolgend op de plaatsen het 

dichtst bij de toegang te worden geparkeerd;
 De voorschriften voor het parkeren in de vakken, zijn niet van toepassing voor het opstellen van voertuigen in 

verband met aanmelden of andere formaliteiten.

1. Algemeen van toepassing
Bluswater en bereikbaarheid 
Gebaseerd op de aangeleverde informatie en de huidige beschikbare hoeveelheid bluswater in de directe omgeving 
van de inrichting, zien wij geen noodzaak om aanvullende eisen te stellen wat betreft de bluswatervoorziening en 
bereikbaarheid van de inrichting. De huidige beschikbare hoeveelheid bluswater in de directe omgeving van de 
inrichting is voldoende om indien nodig gelijktijdig te blussen en (om escalatie te voorkomen) te koelen. Door inzet 
van twee straatwaterkanonnen. Elk met een capaciteit van 90 m3/uur.

Registratie gevaarlijke stoffen
Special Truck dient in een actuele sluitende registratie van de op het terrein van de inrichting aanwezige gevaarlijke 
stoffen, inclusief locaties, te kunnen voorzien. Deze registratie (journaal met plattegrond) dient voor de hulpdiensten 
te allen tijde beschikbaar te zijn. De invulling hiervan dient Special Truck voorafgaand aan de start van de 
aangevraagde activiteiten met Veiligheidsregio Zuid-Holland Zuid overeen te komen. 

Maximale hoeveelheden en duur van de tijdelijke opslag 
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Naast deze registratie, dient Special Truck te borgen dat de maximaal aangevraagde en specifieke hoeveelheden 
per stofcategorie niet worden overschreden . De hoeveelheden en duur van de opslag zijn mede bepalend voor de 
van toepassing zijnde wet- enregelgeving, de te treffen maatregelen en daarmee ook de risico’s voor de omgeving.
De aanvraag betreft tijdelijke opslag, korter dan 48 uur. De duur van de tijdelijke opslag (maximaal 48 uur) dient als 
voorschrift in de vergunning te worden opgenomen. 

2. Inpandige voorziening voor tijdelijke opslag
PGS15 – 2016 schrijft in hoofdstuk 5 maatregelen voor waar voorzieningen voor de tijdelijke
opslag van verpakte gevaarlijke stoffen aan dienen te voldoen. Naast algemene maatregelen wordt
hierin onderscheid gemaakt tussen:
 Tijdelijke opslag van verpakte gevaarlijke stoffen, ten hoogste 10 000 kg per brandcompartiment 

(PGS15-2016, paragraaf 5.5)
 Tijdelijke opslag van verpakte gevaarlijke stoffen, ten hoogste 10 000 kg per brandcompartiment, uitsluitend 

tijdens aanwezigheid van deskundig personeel (PGS15-2016, paragraaf 5.6)
 Tijdelijke opslag van verpakte gevaarlijke stoffen, ten hoogste 30 000 kg per brandcompartiment, uitsluitend 

tijdens aanwezigheid van deskundig personeel (PGS15-2016, paragraaf 5.7)

Op basis van de door Special Truck bevestigde opslagduur tot 48 uur (de bedrijfsuren overschrijdend) en maximale 
hoeveelheid <10.000 kg, wordt een situatie aangevraagd welke aan het gestelde in paragraaf 5.5 moet voldoen. 

3. Tijdelijke opslag in geparkeerde vrachtwagens, zowel in tankcontainer(s) als stukgoed
De aanvraag bevat de mogelijke aanwezigheid tot 10.000 kg aan verpakte gevaarlijke stoffen in één tot maximaal 
zevenentwintig op het terrein van de inrichting geparkeerde vrachtwagen(s). Om de bereikbaarheid tijdens een 
incident te optimaliseren, dienen duidelijk gemarkeerde vrachtwagenparkeerplaatsen zich zo dicht mogelijk bij de 
poort te bevinden. Een vrije toegang van de hulpdiensten dient te zijn gewaarborgd. Vrachtwagens/trailers waarvan 
de lading gevaarlijke stoffen bevat, dienen opeenvolgend op de plaatsen het dichtst bij de toegang te worden
geparkeerd. De gevaarlijke stoffen dienen inclusief de betreffende hoeveelheid en locatie te zijn geregistreerd 
(journaal met plattegrond). Het parkeren van vrachtwagens/trailers buiten deze vakken is niet toegestaan. Dit is niet 
van toepassing voor het opstellen van voertuigen in verband met aanmelden of andere formaliteiten. De voertuigen 
met gevaarlijke stoffen moeten zodanig zijn geparkeerd dat deze uit het parkeervak kunnen worden weggereden. 

In de inrichting moet een speciaal ingericht terreingedeelte aanwezig zijn ten behoeve van vrachtwagen(s) of 
trailer(s) waarin een lekkende verpakking aanwezig is. Deze calamiteitenplaats moet:
 Duidelijk zijn gemarkeerd of duidelijk door borden zijn aangegeven;
 Altijd goed bereikbaar zijn;
 Als bodembeschermende voorziening zijn uitgevoerd en bestand zijn tegen de aanwezige gevaarlijke stoffen. 

Voorzieningen moeten zijn getroffen om te voorkomen dat gemorste gevaarlijke stoffen in de bodem, in de 
openbare riolering of in het oppervlaktewater kunnen komen.

De locatie van de calamiteitenplaats moet in overleg met het bevoegd gezag worden vastgesteld. Ook een wasplaats 
of vergelijkbare voorziening kan dienst doen als een calamiteitenplaats, mits deze in geval van een calamiteit 
voldoende snel kan worden vrijgemaakt.

Indien de lading van een vrachtwagen of trailer gevaarlijke stoffen bevat lekt of er een vermoeden hiervoor bestaat, 
moet deze vrachtwagen of trailer direct op de calamiteitenplaats worden geplaatst voor verdere behandeling of 
reparatie op voorwaarde dat veilig intern vervoer kan worden gewaarborgd. 
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Geluid en trillingen
Algemeen
Op 11 november 2019 is een aanvraag ontvangen van Leegwater voor een oprichtingsvergunning voor de gehele 
inrichting. De aanvraag is op 5 maart 2020 aangevuld. Bij de vergunningaanvraag is geen akoestisch rapport 
gevoegd. Bij de aanvraag is een niet-technisch samenvatting gevoegd. Hierin is vermeld dat het Activiteitenbesluit 
milieubeheer artikel 2.8 van toepassing is. Men bedoelt waarschijnlijk afdeling 2.8. Ook wordt de maximaal 
geluidniveau vrijstelling uit artikel 2.17 aangehaald. Dit is echter niet van toepassing bij een type C bedrijf. 
Voor vergunningplichtige bedrijven wordt, voor het vaststellen van de normstelling voor de langtijdgemiddelde 
beoordelingsniveaus en de maximale geluidniveaus, uitgegaan van de Handreiking industrielawaai en 
vergunningverlening (verder Handreiking genoemd). Specifiek hoofdstuk 4 voor het langtijdgemiddeld geluidniveau. 
Uit hoofdstuk 4 volgt dat het maximaal geluidniveau volgens hoofdstuk 3.2 wordt getoetst. 

Akoestische omgeving
De inrichting is gelegen aan de Scheepmakersstraat 5 in Zwijndrecht op het bedrijventerrein De Geer. De niet-
technisch samenvatting van BMD vermeldt een afstand van 230 en van 240 meter tot woningen van derden. Dit is 
niet correct. De dichtstbijzijnde woonbestemmingen liggen aan de Fruitteniersstraat, op 45 en 60 meter van de 
inrichting volgens het vigerende bestemmingsplan. Deze woningen liggen ten noorden van de inrichting.

Bedrijfssituatie
Het bedrijf is een transportbedrijf. Het is gespecialiseerd in bijzondere transporten. Leegwater is enkel in de 
dagperiode (tussen 07.00 – 19.00 uur) in bedrijf. Hierbij is uitgegaan van de aangegeven bedrijfstijden uit tabel 1.6.1 
uit de niet technische beschrijving. De akoestisch meest relevante activiteiten zijn:
 Laad- en losactiviteiten;
 Aan- en afrijdende vrachtwagens.

De activiteiten vinden plaats ten zuiden van de inrichting. Het geluid richting de nabijgelegen woonbestemmingen 
wordt door de eigen bebouwing afgeschermd.

Uit de aanvraag blijkt dat er 25 vrachtwagens per dag komen en gaan, oftewel 50 transportbewegingen. Uit een 
indicatieve berekening blijkt dat dit circa 50 dB(A) langtijdgemiddeld geluidniveau veroorzaakt op 50 meter. Hierbij is 
uitgegaan van een bedrijfsduur van 2 minuten per transportbeweging met een bronvermogen van 103 dB(A). 
(Bron: Onderzoek van Peutz in opdracht van Transport en Logistiek Nederland).

De Handreiking stelt bij oprichting een grenswaarde van 50 dB(A) in een akoestisch 'woonwijk in stad' omgeving. Dit 
niveau wordt in de voorschriften opgenomen. Bij de twee dichterbij gelegen woningen wordt voldaan door de 
afscherming van de tussenliggende gebouwen.

Volgens de Handreiking moet gestreefd worden naar het voorkomen van maximale geluidsniveaus (LAmax) die meer 
dan 10 dB boven het aanwezige equivalente niveau uitkomen. De grenswaarden voor de maximale geluidsniveaus 
bedragen 70, 65 en 60 dB(A) in respectievelijk de dag-, avond- en nachtperiode bij geluidsgevoelige bestemmingen. 
Uitgaande van een maximaal geluidniveau bronvermogen van 108 dB(A) kan niet aan voldaan worden aan de 
richtwaarde. Wel past het binnen de grenswaarde van 70 dB(A) voor de dagperiode. Dit niveau zal in de 
voorschriften worden opgenomen.

Best beschikbare technieken (BBT)
De aanvraag biedt weinig informatie hierover. Wel kan worden gesteld dat het laden en lossen met elektrische 
heftrucks als BBT beschouwd kan worden.



Zaaknummer: Z-19-362692 

                                                               Documentnummer: D-20-2071719

Pagina 25 van 35

Indirecte hinder
Het geluid van het verkeer van en naar de inrichting over de openbare weg wordt normaliter beoordeeld 
volgens de circulaire "Geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de inrichting; beoordeling in 
het kader van de vergunningverlening op basis van de Wet milieubeheer" d.d. 29 februari 1996. Gezien de 
rijroutes vanaf de inrichting komen de voertuigen niet dicht langs de woonbestemmingen van derden. Na 
verlaten van het bedrijventerrein zal het verkeer opgenomen zijn in het overige verkeer. Het is hierom 
aannemelijk dat aan de Circulaire wordt voldaan.

Trillingen
Gezien de aard en de activiteiten van het bedrijf worden vanuit de inrichting geen hinderlijke trillingen van machines 
en toestellen, verwacht. Dientengevolge zijn geen specifieke trillingsvoorschriften / trillingsbeperkende maatregelen 
aan de vergunning verbonden. 

Incidentele bedrijfssituatie
Er is geen incidentele bedrijfssituatie aangevraagd. 

Lucht
Toetsingskader
Het algemeen luchtbeleid is gericht op het voorkomen dan wel zo veel mogelijk beperken van emissies naar de lucht 
door het toepassen van de beste beschikbare technieken (BBT) en het voldoen aan de luchtkwaliteitseisen van 
bijlage 2 van de Wet milieubeheer.

De inrichting betreft geen IPPC-installatie. Luchtemissies voor inrichtingen worden in beginsel gereguleerd door de 
algemene regels van het Activiteitenbesluit. Zo bevat Afdeling 2.3 van het Activiteitenbesluit regels voor stoffen met 
een minimalisatieverplichting, emissiegrenswaarden, geur en monitoring. Voorts bevat het Activiteitenbesluit in 
Afdeling 2.11 en de hoofdstukken 3 en 5 (lucht)regels voor specifieke activiteiten, zoals bijvoorbeeld stookinstallaties. 
Deze eisen zijn rechtsreeks geldend en daarom niet in deze vergunning opgenomen.

Het Activiteitenbesluit biedt de mogelijkheid om in bepaalde gevallen en onder bepaalde voorwaarden bij 
maatwerkvoorschrift af te wijken van de algemene regels.

In deze vergunning wordt specifiek ingegaan op de luchtemissies van de inrichting. Naast de toetsing aan de beste 
beschikbare technieken en het Activiteitenbesluit wordt beoordeeld of de emissienormering van het Activiteitenbesluit 
toereikend is of dat er maatwerkvoorschriften moeten worden gesteld. Tevens wordt er getoetst aan de kwaliteits-
eisen uit Bijlage 2 van de Wm. Het beoordelingskader is opgenomen in artikel 5.16 van de Wet milieubeheer. Een 
overschrijding van een grenswaarde kan alleen worden toegestaan als de te vergunnen activiteiten niet in 
betekenende mate bijdragen (zie onder immissies).

Inleiding luchtemissies
De aanvraag heeft betrekking op activiteiten die emissies naar de lucht tot gevolg hebben. Relevante emissies die 
eventueel naar de buitenlucht kunnen treden zijn afkomstig van:
 Op- en overslag van inerte goederen (hout en staal).
 Transportbewegingen (verkeersbewegingen van vrachtwagens en personenwagens).

Ad 1). Binnen de inrichting kan sprake zijn van diffuse emissies afkomstig van de op- en overslag van inerte 
goederen zoals hout en staal. Deze stoffen worden op basis van paragraaf 3.4.3 van het Activiteitenbesluit 
beschouwd als inert. 
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Op deze diffuse emissies is paragraaf 3.4.3 (artikel 3.31 t/m 3.39) van het Activiteitenbesluit van toepassing. Deze 
regels zijn rechtstreeks werkend. 

Ad 2). Naast het bovengenoemde vinden er ook emissies van NOx en fijn stof plaats ten gevolge van 
verkeersbewegingen van vrachtwagens en personenwagens. Het Activiteitenbesluit is niet van toepassing op 
emissies door voertuigen en niet voor de weg bestemde mobiele machines. De emissies hiervan worden op 
Europees niveau geregeld.

Conclusie emissies
De emissie-eisen voor de opslag van inerte stoffen uit het Activiteitenbesluit en de bijbehorende ministeriële regeling 
zijn rechtstreeks werkend. Wij zien geen aanleiding bij maatwerkbepaling van deze eisen af te wijken.
Wij zien geen aanleiding voor maatwerkvoorschriften.

Luchtkwaliteitseisen
In Titel 5.2 Wet milieubeheer en de bijbehorende bijlage 2 bij de Wet milieubeheer zijn grens- en richtwaarden 
gesteld aan de concentraties van een aantal stoffen in de buitenlucht op leefniveau, die wij als toetsingscriteria 
moeten hanteren.

De inrichting emitteert een aantal stoffen waarvoor deze grenswaarden gelden, te weten zwaveldioxide, 
stikstofdioxide, zwevende deeltjes (PM2,5 en PM10), lood, koolmonoxide en benzeen.
 
Van fijnstof (PM10) en stikstofdioxide (NO2) is daarbij bekend dat op sommige plaatsen de grenswaarden in 
Nederland worden overschreden. Voor de overige stoffen waarvoor grenswaarden zijn gesteld, is het op voorhand 
aannemelijk dat de emissies naar de lucht niet tot een grenswaarde-overschrijding leiden. Dit komt door de lage 
achtergrondconcentraties voor deze stoffen in Nederland. Voor deze stoffen is het op voorhand aannemelijk dat aan 
het eerste criterium uit artikel 5.16 wordt voldaan. Een grenswaarde-overschrijding is niet aannemelijk. 

Op grond van artikel 5.16 lid 1 van de Wet milieubeheer kan de vergunning alleen worden verleend, als aannemelijk 
gemaakt kan worden dat voldaan wordt aan (minimaal) één van de volgende criteria:
a. er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde;
b. er is - al dan niet per saldo - geen verslechtering van de luchtkwaliteit;
c. de bijdrage aan de concentratie van een stof is ‘niet in betekenende mate' (NIBM);
d. het project is genoemd of past binnen het NSL of binnen een regionaal programma van maatregelen.

De inrichting betreft een transportbedrijf met op- en overslagactiviteiten. Dagelijks rijden er meerdere 
motorvoertuigen van en naar de inrichting waardoor sprake is van een bijdrage aan de concentraties NO2 en PM10 
in de directe omgeving. Uit de bij de aanvraag gevoegde NIBM-tool blijkt dat de inrichting 'Niet-in-betekenende-mate' 
(NIBM) bijdraagt aan de luchtkwaliteit. Daarmee wordt voldaan aan artikel 5.16 lid 1c van titel 5.2 van de Wet 
milieubeheer, op grond van lid 1c. 

Conclusie immissies
Uit de aanvraag blijkt dat de vergunning met inachtneming van de luchtkwaliteitseisen kan worden verleend. Er is 
geen aanleiding tot het stellen van voorschriften.

Geur
Landelijke beleidsdoelstelling
Het Nederlandse geurbeleid is opgenomen in artikel 2.7a van het Activiteitenbesluit en in de  Handleiding geur: 
bepalen van het aanvaardbaar hinderniveau van industrie en bedrijven (niet veehouderijen). Als algemene 
doelstelling geldt het zoveel mogelijk beperken van bestaande hinder en het voorkomen van nieuwe hinder. Daarbij 
staat het afwegingsproces voor het vaststellen van het aanvaardbaar hinderniveau centraal.
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Het aanvaardbaar hinderniveau wordt per situatie vastgesteld en op grond van het Activiteitenbesluit als 
maatwerkvoorschrift aan de vergunning verbonden. Alleen als de emissies van de inrichting in het Activiteitenbesluit 
uitgezonderd zijn, worden de geuremissies in de vergunning beoordeeld.

Geurrelevante processen 
Uit de aanvraag volgt dat er geen relevante geuremissie optreedt. De inrichting betreft een bestaande inrichting. Uit 
de klachtenregistratie van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid blijkt dat in de afgelopen jaren geen klachten over 
geurhinder zijn ingediend.
De vergunning kan vanuit het oogpunt van geurhinder worden verleend, zonder (extra) maatregelen voor te schrijven 
in deze vergunning. 

Conclusie geur
De verwachte mate van geurhinder als gevolg van de te vergunnen bedrijfsactiviteiten is aanvaardbaar. Er is geen 
aanleiding om extra maatwerkvoorschriften op het aspect geur te stellen. 

Ongewone voorvallen
In artikel 17.2, eerste lid van de Wet milieubeheer is vastgelegd dat ongewone voorvallen waardoor nadelige 
gevolgen voor het milieu ontstaan of dreigen te ontstaan door de inrichting zo spoedig mogelijk aan ons moeten 
worden gemeld. In artikel 17.2, vierde lid is vermeld dat het bevoegd gezag in een omgevingsvergunning voor een 
inrichting of bij een maatwerkvoorschrift als bedoeld in artikel 8.42 voor een ongewoon voorval, waarvoor de nadelige 
gevolgen niet significant zijn kan bepalen dat in afwijking van artikel 17.2, eerste lid het voorval wordt geregistreerd 
en kan voorschrijven binnen welke termijn en op welke wijze het voorval moet worden gemeld. Deze termijn kan 
afwijken van de verplichting, genoemd in artikel 17.2, eerste lid, om het voorval zo spoedig mogelijk te melden. Wij 
hebben vooralsnog geen aanleiding gezien om toepassing te geven aan artikel 17.2 lid 4.

Overige aspecten
Bedrijfsbeëindiging en uit bedrijf nemen van installaties 

Voor het treffen van maatregelen om bij definitieve bedrijfsbeëindiging en bij het uit bedrijf nemen van installaties de 
nadelige gevolgen die de inrichting heeft veroorzaakt voor het terrein waarop zij was gevestigd, ongedaan te maken 
of te beperken voor zover dat nodig is om dat terrein weer geschikt te maken voor een volgende functie (artikel 5.7 
eerste lid Bor) zijn in deze vergunning voorschriften opgenomen. Deze voorschriften blijven gedurende vijf jaar nadat 
de omgevingsvergunning haar geldigheid heeft verloren, in werking.

Conclusie
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de inrichting zijn er geen redenen om de omgevingsvergunning te 
weigeren. Aan deze beschikking zijn voorschriften verbonden. 
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Bijlage E Deze bijlage is onderdeel van de beschikking op de aanvraag 
die is geregistreerd onder nummer: Z-19-362692.

Begrippen

Voor zover in een voorschrift verwezen wordt naar een DIN-, DIN-ISO, NEN-, NEN-EN-, NEN-ISO-, NVN-norm, 
AIblad, BRL, CPR, PGS of NPR, wordt de uitgave bedoeld die voor de datum waarop de vergunning is verleend het
laatst is uitgegeven met tot die datum uitgegeven aanvullingen of correctiebladen, tenzij in het betreffende voorschrift
anders is bepaald.
Alle onderstaande verklaringen en definities zijn van toepassing op de in de voorschriften gebruikte benamingen en
termen, aangevuld met, dan wel in afwijking van de in NEN 5880 (Afval en afvalverwijdering, Algemene termen en
definities) en de NEN 5884 (Afval en afvalverwerking, termen en definities voor bouw- en sloopafval) gegeven
verklaringen en definities.

Besteladressen
Publicaties zijn in ieder geval verkrijgbaar bij de onderstaande instanties:
AI-bladen bij:
SDU Service, afdeling Verkoop
Postbus 20025
2500 EA DEN HAAG
Telefoon: 070 378 98 80
Fax: 070 378 97 83
Internet: www.sdu.nl

PGS-richtlijnen zijn digitaal verkrijgbaar via: www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl
DIN, DIN-ISO, NEN, NEN-EN, NEN-ISO, NVN-normen en NPR-richtlijnen bij:
Nederlands Normalisatie-instituut (NEN), Afdeling verkoop
Postbus 5059
2600 GB DELFT
Telefoon: 015 269 04 35
Internet: www.nen.nl

BRL-richtlijnen bij:
KIWA Certificatie en Keuringen
Postbus 70
2280 EA RIJSWIJK
Telefoon: 070 414 44 00
Fax: 070 414 44 20
Internet: www.kiwa.nl

InfoMil is het informatiecentrum in Nederland over milieuwet- en regelgeving.
Internet: www.infomil.nl
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ANVAARDBAAR HINDERNIVEAU:
Uitkomst van het afwegingsproces van onder andere de volgende aspecten:
 toetsingskader;
 geurbelasting ter plaatse van geurgevoelige objecten;
 aard en waardering van de geur (hedonische waarde);
 klachtenpatroon; huidige en verwachte hinder;
 technische en financiële consequenties van maatregelen en gevolgen daarvan voor andere emissies;
 de mate waarin getroffen maatregelen ter beperking van luchtemissies overeenstemmen met BBT uit BREF's en 

nationale BBT-documenten;
 lokale situatie (onder meer planologische ruimte, sociaal-economische aspecten en andere lokale afwegingen);
 historie van het bedrijf in zijn omgeving.

Opmerking:

het aanvaardbaar hinderniveau voor veehouderijen verschilt met het bovenstaande en is geregeld via de Wet 
geurhinder en veehouderijen/het Activiteitenbesluit.

ADR:
Accord européen relatif au transport international des marchandises Dangereuses par Route.

AFVALBEHEER:
Inzameling, vervoer, nuttige toepassing en verwijdering van afvalstoffen, met inbegrip van het toezicht op die 
handelingen en de nazorg voor stortplaatsen na sluiting en met inbegrip van de activiteiten van 
afvalstoffenhandelaars en afvalstoffenmakelaars.

AFVALSTOFFEN:
Alle stoffen, preparaten of voorwerpen, waarvan de houder zich ontdoet, voornemens is zich te ontdoen of zich moet 
ontdoen.

AFVALWATER:
Alle water waarvan de houder zich, met het oog op de verwijdering daarvan, ontdoet, voornemens is zich te ontdoen, 
of moet ontdoen.

AS SIKB 6700:
Accreditatieschema Inspectie bodembeschermende voorzieningen, onderliggende protocollen en examenreglement, 
versie 2.0, februari 2015.

BEDRIJFSRIOLERING:
Een stelsel van buizen, verbindingstukken en elementen zoals straat- en trottoirkolken, gootelementen, 
verzamelputten en installaties, zoals slibvangputten, olie-waterscheider en controleputten voor de opvang en afvoer 
van bedrijfsafvalwater.

BEHEER VAN AFVALSTOFFEN:
Inzameling, vervoer, nuttige toepassing en verwijdering van afvalstoffen, met inbegrip van het toezicht op die 
handelingen en de nazorg voor stortplaatsen na sluiting en met inbegrip van de activiteiten van 
afvalstoffenhandelaars en afvalstoffenmakelaars.
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BESTE BESCHIKBARE TECHNIEKEN (BBT):
Voor het bereiken van een hoog niveau van bescherming van het milieu meest doeltreffende technieken om de 
emissies en andere nadelige gevolgen voor het milieu, die een inrichting kan veroorzaken, te voorkomen of, indien 
dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk te beperken, die - kosten en baten in aanmerking genomen - economisch en 
technisch haalbaar in de bedrijfstak waartoe de inrichting behoort, kunnen worden toegepast, en die voor degene die 
de inrichting drijft, redelijkerwijs in Nederland of daarbuiten te verkrijgen zijn; daarbij wordt onder technieken mede 
begrepen het ontwerp van de inrichting, de wijze waarop zij wordt gebouwd en onderhouden, alsmede de wijze van 
bedrijfsvoering en de wijze waarop de inrichting buiten gebruik wordt gesteld.

BODEM:
Het vaste deel van de aarde met de zich daarin bevindende vloeibare en gasvormige
bestanddelen en organismen.

BODEMBEDREIGENDE ACTIVITEIT:
Bedrijfsmatige activiteit die gepaard gaat met het gebruik, de productie of de emissie van een bodembedreigende 
stof overeenkomstig de definitie van het Activiteitenbesluit.

BODEMBESCHERMENDE VOORZIENING:
Een vloeistofkerende voorziening, een vloeistofdichte vloer of verharding of een andere doelmatige fysieke 
voorziening, ter voorkoming van immissies in de bodem.

BODEMRISICO:
De kans op en omvang van een bodemverontreiniging door een bedrijfsmatige activiteit.

BODEMRISICODOCUMENT:
Document dat inzicht geeft in het risico van bodemverontreiniging. Hiertoe wordt per bodembedreigende activiteit 
overeenkomstig de bodemrisicochecklist uit de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bepaald of met de 
aanwezige of voorgenomen combinatie van voorzieningen en maatregelen sprake is of zal zijn van een 
verwaarloosbaar bodemrisico.

BREF:
BAT Reference document. Een in Europees verband vastgesteld document waarin de BBT worden beschreven die 
specifiek zijn voor een bepaalde branche of activiteit.

CUR/PBV:
Civieltechnisch Centrum Uitvoering Research en Regelgeving / Plan Bodembeschermende Voorzieningen.

CUR/PBV-AANBEVELING 44:

Beoordelingscriteria van vloeistofdichte voorzieningen.

ERS
Extreem risicovolle stoffen

EQUIVALENT GELUIDSNIVEAU (LAEQ):
Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse, in de loop van een bepaalde periode, 
optredende geluid, vastgesteld overeenkomstig de "Handleiding meten en rekenen industrielawaai" 1999, uitgegeven 
door het Ministerie van VROM.

GELUIDBELASTING:
De etmaalwaarde van het equivalente geluidniveau.
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GELUIDSGEVOELIGE BESTEMMINGEN:
Gebouwen of objecten, aangewezen in het Besluit geluidhinder krachtens de artikelen 49 en 68 van de Wet 
geluidhinder (Stb. 1982, 465).

GELUIDSNIVEAU IN DB(A):
Het niveau van het ter plaatse optredende geluid, uitgedrukt in dB(A), overeenkomstig de door de Internationale 
Elektrotechnische Commissie (IEC) terzake opgestelde regels, zoals neergelegd in de IEC-publicatie no. 651, 
uitgave 1989.

GEUREMISSIE:
Hoeveelheid geur die per tijdseenheid wordt geëmitteerd uitgedrukt in Europese geureenheden; de geuremissie is 
gelijk aan de geurconcentratie in de geëmitteerde luchtstroom vermenigvuldigd met het debiet van de luchtstroom.

GEURIMMISSIE:
Geurconcentratie in de omgeving (per tijdseenheid).

GEVAARLIJKE AFVALSTOFFEN:
Afvalstof die een of meer van de in bijlage III bij de kaderrichtlijn afvalstoffen genoemde gevaarlijke eigenschappen 
bezit.

GEVAARLIJKE STOFFEN:
Gevaarlijke stof als bedoeld in artikel 1, lid 1 onderdeel b, van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen.

GOEDEREN:
Producten als genoemd in bijlage 7 van de NeR. Bijlage 7 van de NeR geeft de klassenindeling van de meest 
voorkomende stortgoederen. Deze lijst moet overigens niet als limitatief worden gezien, doch kan aanvullingen of 
wijzigingen ondergaan.

HUISHOUDELIJK AFVAL:
Afvalstoffen afkomstig van particuliere huishoudens, behoudens voor zover het afgegeven of ingezamelde 
bestanddelen van die afvalstoffen betreft, die zijn aangewezen als gevaarlijk afval.

INSTALLATIES:
Die onderdelen van de inrichting, die als een zelfstandige eenheid kunnen worden beschouwd. Installaties kunnen 
met elkaar verbonden zijn, bijvoorbeeld via pijpleidingen.

LANGTIJDGEMIDDELD BEOORDELINGSNIVEAU (LAr,LT):
Het A-gewogen gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse, in de loop van een bepaalde periode 
optredende geluid en zo nodig gecorrigeerd voor de aanwezigheid van impulsachtig geluid, tonaal geluid of 
muziekgeluid, vastgesteld en beoordeeldovereenkomstig de 'Handleiding meten en rekenen industrielawaai', uitgave 
1999.

MAXIMAAL GELUIDSNIVEAU (LAmax):
Het hoogste A-gewogen geluidsniveau, afgelezen in de meterstand 'fast', verminderd met de meteocorrectieterm Cm. 
De meterstand 'fast' komt overeen met een tijdconstante van 125 ms.

MINIMALISATIEVERPLICHTING:
Als een bedrijf een ZZS naar de lucht emitteert dan is het bedrijf verplicht om te proberen deze emissie te 
voorkomen. Als dat niet mogelijk is dan moet het bedrijf de emissie tot een minimum beperken. Deze zogenaamde 
minimalisatieverplichting staat in artikel 2.4 lid 2 van het Activiteitenbesluit. 
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Deze geldt ook wanneer het bedrijf de beste beschikbare technieken toepast en/of de immissieconcentratie voor een 
stof onder het maximaal toelaatbaar risiconiveau (MTR) uitkomt. De minimalisatieverplichting is een continu streven 
naar vermindering van de emissie.

NEN-EN:
Een door het Comité Européen de Normalisation (CEN) opgestelde norm die door het Nederlands Normalisatie 
Instituut (NEN) als Nederlandse norm is aanvaard.

NRB:
Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten, Informatiecentrum Milieuvergunningen 
(Agentschap NL Maart 2012).
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NULSITUATIE:
De kwaliteit van de grond en het grondwater ter plaatse van de inrichting op het moment dat de bedrijfsactiviteiten 
zijn gestart.

NULSITUATIE-ONDERZOEK:
Onderzoek naar de kwaliteit van de bodem (grond en grondwater) op die plaatsen van de inrichting waar potentieel 
bodembedreigende activiteiten plaatsvinden of zullen plaatsvinden en dat is gericht op die verontreinigende stoffen 
die ten gevolge van de activiteiten binnen de inrichting in de bodem kunnen geraken.

NUTTIGE TOEPASSING:
Elke handeling met als voornaamste resultaat dat afvalstoffen een nuttig doel dienen door hetzij in de betrokken 
installatie, hetzij in de ruimere economie, andere materialen te vervangen die anders voor een specifieke functie 
zouden zijn gebruikt, of waardoor de afvalstof voor die functie wordt klaargemaakt. De afvalstoffen dienen, gelet op 
het arrest C-147/15van het Europese Hof van Justitie, volgens de meest recente wetenschappelijke en technisch 
kennis geschikt te zijn voor het vervangen van primaire materialen. Tot handelingen van nuttige toepassing behoren 
in ieder gevalhandelingen die zijn genoemd in bijlage II bij de kaderrichtlijn afvalstoffen (2008/98/EG).

ONTDOENER:
Persoon of inrichting waar afval ontstaat en die zich van het afval wil ontdoen door het af te geven aan een 
inzamelaar, vervoerder handelaar, bewerker of verwerker.

OPENBAAR VUILWATERRIOOL:
Voorziening voor de inzameling en het transport van stedelijk afvalwater, in beheer bij een gemeente of een 
rechtspersoon die door een gemeente met het beheer is belast.

OVERSLAAN:
Verrichten van alle handelingen op één locatie, waarbij afvalstoffen vanuit of vanaf een opbergmiddel of 
transportmiddel in of op een ander opbergmiddel of transportmiddel worden overgebracht. Hieronder vallen 
bijvoorbeeld beladen, lossen, hevelen, enz. met bijvoorbeeld kranen, transportbanden en leidingen, maar het 
uitvoeren van iedere verwerkingshandeling (sorteren, scheiden, spoelen, mengen,etc. etc.) valt hier niet onder.

PGS:
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen, onder verantwoordelijkheid van de PGS-beheerorganisatie die valt onder de 
NEN. De inhoud van de publicaties wordt bepaald in onderling overleg tussen bedrijfsleven en betrokken overheden. 
In 2015 is gestart met PGS Nieuwe Stijl. Vanaf dat moment is het Bestuurlijk Omgevingsberaad 
Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (BOb) opdrachtverlener. PGS-richtlijnen zijn te downloaden via 
www.publicatiereeksgevaarlijkestoffen.nl.

PGS 15:
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 15, 'Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen: richtlijn voor brandveiligheid, 
arbeidsveiligheid en milieuveiligheid'.

POTENTIËLE ZEER ZORGWEKKENDE STOFFEN (pZZS):
Potentiële ZZS zijn stoffen die mogelijk voldoen aan de ZZS-criteria, maar nog niet als ZZS zijn geïdentificeerd. Dit 
kan zijn omdat bepaalde gegevens ontbreken, of omdat de evaluatie van de beschikbare gegevens nog moet 
plaatsvinden. De meest recente versie van de lijst met potentiële ZZS is te vinden op de website van het RIVM. 
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PREVENTIE:
Maatregelen die worden genomen voordat een stof, materiaal of product afvalstof is geworden, ter vermindering van:
a. de hoeveelheden afvalstoffen, al dan niet via het hergebruik van producten of de verlenging van de 

levensduur van producten;
b. de negatieve gevolgen van de geproduceerde afvalstoffen voor het milieu en de menselijke gezondheid, of
c. het gehalte aan schadelijke stoffen in materialen en producten.

RENDABELE MAATREGELEN:
Naar keuze van de inrichtinghouder maatregelen die een terugverdientijd hebben van vijf jaar of minder.

TRILLING:
Mechanische beweging rond een referentiepunt dat in evenwicht is.

VERKEERSBEWEGING:
Het aan- of afrijden met een persoon-, bestel- of vrachtwagen.

VERONTREINIGENDE STOFFEN:
Stoffen die hinder of nadeel voor de gezondheid van de mens kunnen opleveren. Ook vallen hieronder stoffen die 
schade kunnen toebrengen aan dieren, planten of goederen. Dit kan gaan om op zichzelf staande stoffen, 
gezamenlijke stoffen of stoffen die in verbinding met elkaar staan.

VERVOERSEENHEID:
Een belaadbare eenheid (zoals een tankwagen) voor het vervoer van goederen en producten (zoals vloeistoffen, 
gassen en tot vloeistof verdichte gassen). Onder een lege ongereinigde vervoerseenheid (tankwagen) wordt 
verstaan een vervoerseenheid (tankwagen) waarin een ladingrestant aanwezig is (in de tank) van niet meer dan 1% 
van het tankvolume

VERWAARLOOSBAAR BODEMRISICO:
Een situatie als bedoeld in de NRB waarin door een goede afstemming van bodembeschermende voorzieningen en 
bodembeschermende maatregelen sprake is van een verwaarloosbaar bodemrisico. 

VERWERKING:
Nuttige toepassing of verwijderen, met inbegrip van aan toepassing of verwijdering voorafgaande voorbereidende 
handelingen.

VLOEISTOFDICHTE VLOER OF VOORZIENING:
Vloer of voorziening direct op de bodem die waarborgt dat geen vloeistof aan de niet met vloeistof belaste zijde van 
die vloer of voorziening kan komen.

VLOEISTOFKERENDE VOORZIENING:
Fysieke barrière die in staat is stoffen tijdelijk te keren.

WONING:
Gebouw of gedeelte van een gebouw waar bewoning is toegestaan op grond van het bestemmingsplan, de 
beheersverordening, bedoeld in artikel 3.38 van de Wet ruimtelijke ordening, of, indien met toepassing van artikel 
2.12, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van het bestemmingsplan of de beheers-
verordening is afgeweken, de omgevingsvergunning, bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van laatstgenoemde wet.

ZEER ZORGWEKKENDE STOFFEN (ZZS): 
De identificatie van Zeer Zorgwekkende Stoffen is verankerd in Europese wetgeving. Daarvoor is uitgegaan van de 
selectiecriteria voor zeer zorgwekkende stoffen, vastgelegd in artikel 57 van de Europese REACH Verordening 
1907/2006. Stoffen met een of meer van de volgende eigenschappen voldoen aan deze criteria:
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 kankerverwekkend (C) 
 mutageen (veroorzaakt genetische verandering) (M) 
 giftig voor de voortplanting (R) 
 persistent, bioaccumulerend en giftig (PBT) 
 zeer persistent en zeer bioaccumulerend (vPvB) 
 of van soortgelijke zorg (zoals hormoonverstorende stoffen)

Voor een nadere concretisering van de stoffen die hieronder vallen zie de Activiteitenregeling artikel 1.3c.




