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Toelichting aanvraag milieuvergunning waterstof 

 

Datum: 4 januari 2022 Cliënt: BCTN Alblasserdam 

Ons kenmerk: V065360ac.22HVV0W.mbk Locatie: Nieuwland Parc 429, 2952 DE 

Versie: 01_001  Betreft: Toelichting overslag waterstof 

1 Inleiding en samenvatting 

In het kader van de energietransitie is er steeds meer vraag naar (op- en overslag van) waterstof. 

Ook BCTN is bezig met het verduurzamen van het transport zelf. BCTN neemt deel aan de 

ontwikkeling van elektrische binnenvaartschepen, met een brandstofcel en waterstof als voeding 

van de elektromotoren met elektriciteit (een brandstofcel produceert elektriciteit uit de elektrolyse 

van waterstof en zuurstof). Een van de ontwikkeling is dat deze schepen volgens een dienstregeling 

zullen gaan varen op Alblasserdam. Daarnaast stijgt in de omgeving de vraag naar transport van 

waterstof voor andere duurzame toepassingen.  

 

BCTN wil daarom in beperkte mate waterstof op- en overslaan. De waterstof wordt in een 40 

voetscontainers opgeslagen in cilinders (tubes). Er zullen maximaal vier 40-voetscontainers worden 

opgeslagen en het gaat om 100 overslagen per jaar. Het gaat om de aanvoer van maximaal twee 

waterstoftrailer per dag en om enkele containerschepen per week. Dit past binnen de vergunde 

maximale aantallen vrachtwagens, schepen en kraanuren en er zijn dus naast externe veiligheid 

geen milieuaspecten mee gemoeid.  

 

De activiteit valt niet onder risicoregelgeving (Bevi, Brzo) en is toegestaan volgens het 

bestemmingsplan. Er is wel aanpassing van de milieuvergunning nodig. Op dit moment zijn de 

activiteiten met gevaarlijke stoffen beperkt toegestaan (parkeren van maximaal drie trailers met 

tankcontainers). De risico’s voor de omgeving bij het opslaan en wisselen op schepen van 

waterstofcontainers zijn beperkt en in deze aanvraag een beeld gebracht. Het plaatsgebonden 

risico blijft binnen de inrichting en is vergelijkbaar met het aanwezig zijn van drie 

vervoerseenheden met gevaarlijke stoffen, wat al toegestaan is (er is een indicatieve berekening 

gedaan). Omdat de risiconiveaus binnen de inrichtingsgrens liggen (behoudens het vaarwater), kan 

de verandering mogelijk als milieuneutraal worden beschouwd. 

 

Hieronder wordt de aangevraagde activiteit beschreven (onder 2). Verder is in hoofdstuk 3 het 

toetsingskader (bestemmingsplan, milieuregels) opgenomen en de situatie in de huidige 

milieuvergunning. De gevolgen voor de milieuaspecten is opgenomen in hoofdstuk 4. 
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Als het gaat om het aantal overgeslagen containers en het aantal vrachtwagenbewegingen, dan is 

de toename met deze verandering beperkt en nemen deze aantallen zowel dagelijks als per jaar 

niet toe ten opzichte van de vergunde situatie.  

 

Met het vervangen van diesel voor scheepsmotoren door waterstof, wordt opslag van 

waterstofcontainers, een gevaarlijke stof, geïntroduceerd. Op dit moment is de aanwezigheid c.q. 

toestemming om gevaarlijke stoffen aanwezig te hebben beperkt; destijds bij de oprichting was de 

op- en overslag van gevaarlijke stoffen voor klanten (ADR-containers) niet wenselijk. Als het gaat 

om waterstof dan gaat het niet om ADR-containers met goederen van klanten, maar om de 

transitie naar duurzaam vervoer. Naast de verduurzaming van het vervoer door de overgang van 

vrachtwagens naar binnenvaartschepen, wordt dus ook ingezet op schonere schepen en andere 

lokale toepassingen van waterstof. Deze ontwikkeling is het gevolg van de vraag van producenten 

en andere klanten. Waterstof zal steeds meer zijn intrede doen en dit maakt deel uit va het 

landelijke en regionale duurzaamheidsbeleid. Hierna wordt beoordeeld welke gevolgen te 

verwachten zijn voor het milieu en met name wat de aanwezigheid van waterstof betekent voor 

risico’s voor de omgeving.  

3 Toetsingskader 

3.1 Algemeen 

Het op het terrein opstellen van de waterstofcontainers en het wisselen daarvan op het schip zijn 

qua handelingen vergelijkbaar met de reguliere activiteiten van de containerterminal. Het gaat hier 

om het verduurzamen van het vervoer met waterstof als brandstof, wat aan te merken is als een 

gevaarlijke stof. De activiteit is niet aangewezen in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) 

en de hoeveelheid waterstof blijft ook onder de lage drempel in de Seveso-richtlijn (5 ton). De 

aanwezigheid en handling van gevaarlijke stoffen voor de locatie is wel beperkt in het 

bestemmingsplan en in de geldende omgevingsvergunning Milieu. Nagegaan is in welke mate de 

geldende toestemmingen toereikend zijn en welke toetsingskader hier geldt. 

3.2 Bestemmingsplan 

Ter plaatse geldt het onherroepelijke bestemmingsplan Herstelplan Alblasserdam (vastgesteld 

2015-03-31) en de bestemming volgens Artikel 9 ‘Bedrijventerrein – Containertransferium’. Ten 

aanzien van de gevaarlijke stoffen is onder 9.1 Bestemmingsomschrijving zijn activiteiten 

toegestaan met dien verstande dat: 

b. maximaal 3 vervoerseenheden gevaarlijke stoffen tegelijkertijd aanwezig zijn; 

c. het aantal verpakte gevaarlijke stoffen maximaal 10 ton bedraagt. 
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Met de aanwezigheid van maximaal een á twee trailers (2 x 500 kg) en vier waterstofcontainers met 

4 x 500 kg = 2.000 kg waterstof wordt daaraan voldaan. Ruimtelijk is er daarmee geen 

belemmering.  

3.3 Milieu 

Geldende vergunning 

De geldende omgevingsvergunning is niet gericht op het op- en overslaan van containers met 

gevaarlijke stoffen (ADR-containers). Het handlen en ADR-containers komt sporadisch voor tijdens 

het verplaatsen van containers op het schip. De geldende milieuvergunning omvat ten aanzien van 

gevaarlijke stoffen de volgende mogelijkheden en beperkingen in de voorschriften, paragrafen 8.4 

en 8.5: 

 

 

 
 

Voorschrift 8.4.1 staat geen reguliere overslag toe van containers met gevaarlijke stoffen (ADR). Dit 

is gericht op de overslag van ADR-containers voor klanten. Waterstofcontainers  

 

Voorschriften 8.5.1 en 8.5.2 staan toe dat er maximaal 3 vervoerseenheden met gevaarlijke stoffen 

(bijv. tankcontainers op een trailer) gedurende maximaal 24 uur aanwezig/geparkeerd zijn. Dit geldt 

ook voor waterstoftrailers die dus op het terrein aanwezig mogen zijn.  

 

Voorschrift 8.5.3 sluit het parkeren van ADR 2 (gassen), waaronder waterstof, uit. Hiermee wordt 

bedoeld: het gedurende de dag of ’s nachts onbeheerd/zonder aanwezige chauffeur geparkeerd 

zijn van een trailer met ADR-container (of waterstoftrailer). Een waterstoftrailer zou dus al wel 

kortdurend aanwezig zijn om een waterstofcontainer af te zetten. 
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Samenvattend 

▪ Het besluit externe veiligheid is niet van toepassing. 

▪ Een trailer met waterstof is een vervoerseenheid met gevaarlijke stoffen (ADR 2) die volgens 

bestemmingsplan en milieuvergunning formeel aanwezig mag zijn op de terminal, maar niet 

geparkeerd mag worden.  

▪ De ‘overslag’ van ADR-containers is niet toegestaan, maar mogelijk wordt het wisselen van een 

brandstofcontainer met waterstof hier niet onder verstaan.  

▪ Omdat waterstof niet expliciet genoemd is in de aanvraag/vergunning is het een nieuwe 

activiteit, waarvoor een wijziging van de milieuvergunning nodig is. Het bestemmingsplan is 

wel toereikend. 

4 Milieuaspecten 

4.1 Emissies naar de lucht 

De inzet van schepen met elektromotoren die wordt gevoed met een brandstofcel op waterstof, 

leidt tot een directe vermindering van het gebruik van fossiele brandstoffen en het vervallen van de 

overeenkomstige emissies van CO2, fijn stof en andere stoffen in uitlaatgassen van een 

dieselgestookte verbrandingsmotor. Deze emissievermindering speelt een rol bij het varen en 

manoeuvreren binnen/nabij de inrichting, maar betekent natuurlijk vooral minder emissies tijdens 

de hele vaarweg naar de havens van Rotterdam en Antwerpen of het binnenland. 

 

De emissie van stikstof (stikstofoxides, ammoniak) verandert niet. Deze emissie is afhankelijk van 

het aantal vrachtwagens, schepen en heftruck uren en die nemen niet toe (het aanleveren en 

handlen van waterstofcontainers past binnen de bestaande vergunde aantallen). Er wordt ook niets 

gebouwd, zodat voor de bouwfase en gebruiksfase van deze activiteit geen afzonderlijke 

berekening of toestemming nodig is. 

4.2 Externe veiligheid 

Waterstof wordt onder hoge druk bewaard en kan met zuurstof een explosief mengsel vormen. De 

aanvoer, opslag en verplaatsen van waterstofcontainers betekenen daarom extra veiligheidsrisico’s. 

De waterstofcontainers worden alleen op het schip aangesloten op het leidingsysteem van het 

schip. Op de terminal word een waterstofcontainer alleen aangevoerd en tijdelijk opgesteld en niet 

geopend.  

 

Bij de opslag en de verplaatsing van een waterstofcontainer bestaat het risico op beschadiging en 

lekkage of breuk. Hierdoor kan naast de arbeidsveiligheid ook de externe veiligheid in het geding 

zijn. Omdat er verder geen containers met gevaarlijke stoffen zijn is het niet nodig om de 

waterstofcontainers op bepaalde afstand te zetten.  
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Om de risico’s in beeld te brengen is een berekening gemaakt volgens de aangewezen rekenregels 

en de bijbehorende Handleiding Bevi. In bijlage I is het invoerbestand van het rekenpakket Safeti-

NL opgenomen. Het gaat om vier containers á 3.000 liter / 500 kg in opslag en handling en 

aan/afvoer van 100 volle containers per jaar. 

 

Uit deze berekening blijkt dat het plaatsgebonden risico op een dodelijk ongeval met waterstof 

behoudens het vaarwater niet buiten de inrichting boven de norm van 1 keer in 1 miljoen jaar, 

ofwel 10-6 per jaar, komt. Zie de figuur hieronder en zie input van dit rekenmodel bijlage I (het 

rekenbestand van Safeti-NL op basis van het stuwadoorsmodel van het RIVM is aangeleverd).  

 

 

Figuur 4.1 

Risicocontour (rood: 10-6) voor de activiteiten met waterstof. 

 

Het risiconiveau buiten de inrichting ligt daarmee niet hoger dan het risiconiveau dat toegestaan is 

volgens de vergunning als gevolg van de aanwezigheid van drie vervoerseenheden met gevaarlijke 

stoffen (drie trailers met tankcontainers met gevaarlijke stoffen, zoals benzine).  

4.3 Overige milieuaspecten 

De aanvoer van gemiddeld enkele waterstofcontainers per week en het overslaan/wisselen van 

deze waterstofcontainers op het schip past binnen de maximale aantallen aan vrachtwagen-

bewegingen en kraanuren. Er wordt daarmee met deze verandering niet meer geluid geproduceerd 

of stikstof geëmitteerd dan wat volgens de geldende vergunning toegestaan is. Er hoeft niets 

gebouwd te worden, dus er is geen stikstofemissie in de bouwfase. 

 

De overige milieuaspecten zoals bodembescherming, emissies naar het water, energieverbruik en 

afvalstoffen zijn hier niet relevant.  
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4.4 Wel/niet milieuneutrale verandering 

Volgens artikel 3.10 lid 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) kan een 

verandering van een inrichting als een milieuneutrale verandering worden aangemerkt als: 

a. die niet leidt tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende 

omgevingsvergunning is toegestaan; 

b. daarvoor geen verplichting bestaat tot het maken van een milieueffectrapport; 

c. die niet leidt tot een andere inrichting dan waarvoor een omgevingsvergunning is verleend. 

Punten b en c zijn niet van toepassing.  

 

Ten aanzien van het punt c. kan het volgende gesteld worden. De risico’s van dat het risiconiveau 

buiten de inrichting zeker niet hoger is dan het risiconiveau dat is toegestaan volgens de 

vergunning als gevolg van de aanwezigheid van drie vervoerseenheden met gevaarlijke stoffen 

(drie trailers met tankcontainers met gevaarlijke stoffen, zoals benzine). De effecten van een 

calamiteit (warmtestraling, drukgolf) kunnen wel verder reiken (tot ca. 100 m) dan in de bestaande 

situatie. Omdat hier verder geen beperkingen of voorschriften aan worden gesteld in de milieu-

regels, kan gesteld worden dat de beperkte handling containers met waterstof milieuneutraal is. 
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Bijlage: Input berekening Safeti-NL  






























































