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BESLUIT van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland van 2 7 HAMRT 2007

ALGEMEEN

Onderwerp aanvraag
Op 3 oktober 2006 hebben wij een aanvraag ontvangen van Beheersmaatschappij Van Mill B.V.

voor een vergunning op grond van de Wet milieubeheer voor het veranderen van de inrichting
gelegen aan de Rivierdijk 458 te Hardinxveld-Giessendam, kadastraal bekend gemeente
Hardinxveld-Giessendam, sectie C, nummers 3339-3976.

Het betreft een inrichting voor het bouwen en repareren van schepen en onderdelen van schepen
met een langs de waterlijn gemeten lengte van meer dan 25 m.

De aanvraag heeft betrekking op:
1. het uitbreiden van houtbewerkingsactiviteiten, zoals timmerwerkzaamheden;
2. het bijplaatsen van een inpandige opslagvoorziening voor de opslag van gevaarlijke stoffen
als verf;
3. het verspuiten van lijm;
het spuiten van verf;
het bijplaatsen van twee gasgestookte heaters (a 550 kW) in de bedrijfshal.
Daarnaast is in de aanvraag aangegeven dat de daadwerkelijke ligging van de bedrijfshal niet
overeenkomt met de tekening behorende bij de vigerende vergunning. De juiste ligging is op de
tekening bij de aanvraag aangegeven.

De vergunning wordt aangevraagd voor onbepaalde tijd.
Volgens het Inrichtingen- en vergunningenbesluit (Ivb) milieubeheer behorende bij de Wet

milieubeheer (Wm) valt de inrichting onder meer onder de categorie 13.3.b uit het Ivb. Wij zijn op
grond hiervan bevoegd gezag.
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Vergunningensituatie
Aan het bedrijf is eerder een revisievergunning verleend. Het betreft ons belsuit van van

15 augustus 2002 met kenmerk WMREVI 2002/7600.

Procedure
Voor de behandeling van de aanvraag is de procedure van Afdeling 3.4 van de Algemene wet ;
bestuursrecht (Awb) van toepassing.

Als adviseurs zijn bij de procedure betrokken:
- Burgemeester en Wethouders van Hardinxveld-Giessendam,
- Het waterschap Rivierenland.

BELEIDSOVERWEGINGEN

Algemeen Toetsingskader
In het Nationaal Milieubeleidsplan en het Provinciaal Beleidsplan groen, water en milieu is bij

vergunningverlening, de integrale benadering van de milieuproblemen als uitgangspunt gekozen.
Dit betekent dat bij de beoordeling van de aanvraag rekening dient te worden gehouden met de
verschillende milieuaspecten op zodanige wijze dat sprake is van een milieuhygiénisch
verantwoorde en vergunbare situatie. Zonodig worden aan de vergunning voorschriften
verbonden door middel waarvan het milieu voldoende kan worden beschermd.

Het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM) heeft ten

behoeve van de scheepswerven een beleidsadvies ('s-Gravenhage 31 maart 1993) opgesteld. Dit
beleidsadvies is opgesteld in het kader van het Milieuoverleg Scheepsbouw en Scheepsreparatie

met als uitgangspunt de integrale benadering van milieuproblemen in de bedrijfstak. Daarnaast

zijn in het kader van het doelgroepenbeleid uitvoering milieubeleid metaal- en elektrotechnische

industrie tussen de branche en de overheden afspraken gemaakt om de milieubelasting te

verminderen. Deze afspraken zijn vastgelegd in de Intentieverklaring uitvoering milieubeleid

metaal- en elektrotechnische industrie. Vanaf 1 januari 1996 zijn ook de activiteiten van de '
scheepsbouw en scheepsreparatie onder de werking van de intentieverklaring gebracht.

In het kader van de intentieverklaring is het Werkboek Milieumaatregelen Metaal- en

Elektrotechnische industrie' opgesteld als hulpmidde! voor bedrijven en overheden. De

beschreven maatregelen en het werkboek kunnen worden beschouwd als 'Beste Beschikbare

Techniek' (BBT) voor processen in de metaalsector en worden aangemerkt als landelijk

milieubeleid voor de gehele bedrijfstak. Bij het opstellen van de voorschriften voor deze

vergunning isdit werkboek als'leidraad gebruikt.— -~~~ - - ' —
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Toetsing aan de IPPC-richtlijn
In Europees verband is in het kader van milieuvergunningverlening voor bepaalde categorieén

bedrijven de IPPC-richtlijn (de richtlijn over geintegreerde preventies en bestrijding van
verontreiniging) opgesteld. Alleen voor die categorieén die in bijlage | van de richtlijn worden
genoemd is deze van toepassing. De inrichting valt hier niet onder, zodat deze richtlijn dan ook
niet van toepassing is op dit bedrijf.

MILIEUASPECTEN

Algemene inleiding
De aangevraagde activiteiten hebben invioed op milieuaspecten. Alleen de milieuaspecten die

hier relevant zijn, zijn hieronder beschreven.
BODEM

Het kader voor de bescherming van de bodem

Het bodembeschermingbeleid in het kader van de Wet milieubeheer richt zich op het voorkomen
van bodem- en grondwaterverontreiniging door het (laten) treffen van bodembeschermende
voorzieningen. Mocht er ondanks alle maatregelen toch verontreiniging van de bodem optreden,
dan dient het bedrijf adequate maatregelen te treffen om dit ongedaan te maken.

Het (nationale) preventieve bodembeschermingbeleid is vastgelegd in de Nederlandse Richtlijn
Bodembescherming (NRB) bedriffsmatige activiteiten. De NRB beperkt zich tot de normale
bedrijfsvoering en voorzienbare incidenten.

Wij beoordelen het risico van bodemverontreiniging volgens de systematiek van de NRB.
Uitgangspunt daarbij is dat het risico van bodemverontreiniging verwaarloosbaar moet zijn.

Beoordeling en conclusie
Van de aangevraagde activiteiten vormt met name de opslag van gevaarlijke stoffen een risico
voor de bodem.

In de vergunning van 15 augustus 2002 is de bescherming van de bodem echter afdoende
geregeld. De voorschriften uit die vergunning zijn ook van toepassing op deze 'nieuwe’
activiteiten. De hier aangevraagde opslag van gevaarlijke stoffen moet bovendien voldoen aan de
richtlijn PGS 15. In deze richtlijn zijn eveneens voorschriften opgenomen ter bescherming van de
bodem. Daarom zijn aan deze vergunning geen voorschriften verbonden ter bescherming van de
bodem.

ENERGIE

In de vergunning van 15 augustus 2002 is het aspect energie meegenomen. In die vergunning is
tevens een energiebesparingsonderzoek voorgeschreven, dat door Beheersmaatschappij Van
Mill B.V. in 2004 is uitgevoerd.

Als gevolg van het bijplaatsen van enkele houtbewerkingsmachines en twee gasgestookte
heaters in de hal, zal het energieverbruik binnen de inrichting naar verwachting slechts marginaal
toenemen.
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Gezien het voorgaande, achten wij het niet opportuun, om ten aanzien van het aspect energie
voorschriften, zoals het voorschrijven van een nieuw energiebesparingsonderzoek, aan deze
vergunning te verbinden.

GELUID

De inrichting ligt op het gezoneerde industrieterrein Langs de Merwede.

De aangevraagde verandering bestaat, voorzover voor de geluidssituatie relevant, uit een
gewijzigde plaatsing van de nieuwe bedrijfshal en het uitvoeren van houtbewerkingsactiviteiten in
die hal.

Bij de aanvraag behoort een akoestisch rapport van adviesbureau Tideman nr. 06.050.01 van
19 juni 2006 dat de gewijzigde geluidssituatie in beeld brengt.

Na de veranderingen wordt niet geheel meer voldaan aan de geluidsvoorschriften die zijn
verbonden aan de onderliggende milieuvergunning. De oorzaak is niet gelegen in een
toegenomen geluidsemissie maar in een verbeterde modellering van de bodem van het
industrieterrein. Op een aantal rekenpunten is een toename, die maximaal 1 dB bedraagt.

Wij hebben de totale geluidsemissie van de inrichtingen op het industrieterrein getoetst aan de
toegestane geluidsbelastingen op de zonegrens en bij de MTG-woningen. Deze grenswaarden
worden na het vergunnen van de aangevraagde veranderingen niet overschreden.

Gezien de uitvoering van de bedrijfshal en toepassing van een geluidsarme ventilator zijn wij
van oordeel dat de Beste Beschikbare Technieken zijn toegepast.

Wij achten de berekende toename in geluidsniveaus op de rekenpunten om die redenen
toelaatbaar. De aan deze beschikking verbonden geluidsvoorschriften leggen de toegestane
geluidsniveaus voor de gehele inrichting vast op dezelfde punten als in de vigerende revisie-
vergunning.

De maximale geluidsniveaus Lamax bij de dichtstbijzijnde woningen zijn door de veranderingen niet
gewijzigd.

LUCHT

VOSs

Op 11 maart 1999 is in Europees verband richtlijn nr. 99/13/EG vastgesteld. Het doel van deze
richtlijn is de emissie van vluchtige organische stoffen (VOS) bij bepaalde werkzaamheden en

installaties te voorkomen of te verminderen door maatregelen en procedures vast te stellen. In
Nederland is de richtlijn per 1 april 2001 van kracht geworden door midde! van het 'Oplos-

‘middelenbesluit omzetting EG-VOS-richtlijn‘-(Stb. 20015-161),-kort-het Oplosmiddelenbesluit.

In het Oplosmiddelenbesluit zijn drempelwaarden vastgesteld. Activiteiten die een oplos-
middelenverbruik hebben dat lager is dan de drempelwaarde vallen niet onder het besiuit.

In de scheepsbouw en -reparatie is de emissie van VOS vooral gerelateerd aan het aanbrengen
van oplosmiddelhoudende producten (verf of andere coatings). Voor deze activiteiten wordt in het
Oplosmiddelenbesluit een drempelwaarde van 5 ton per jaar gesteld.
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Voor het verspuiten van lijm wordt een drempelwaarde van 15 ton per jaar gesteld. Bij
Beheersmaatschappij Van Mill B.V. wordt op jaarbasis circa 250 liter of kg verf en 75 liter ijm
verbruikt. Daarmee worden beide drempelwaarden ruim onderschreden. Uit de aanvraag blijkt dat
verfspuitwerkzaamheden worden uitgevoerd op een bordes in een omsloten ruimte, waarbij de
spuitdampen worden afgezogen.

Aangezien het verbruik van VOS-houdende producten ruim onder de drempelwaarde ligt,
schrijven wij in de vergunning geen reductieprogramma of enig andere organisatorische
maatregel voor het reduceren van de VOS-emissie voor. Wel is een voorschrift opgenomen ten
aanzien van het afzuigen en filteren van de overtollige spuitnevel en dampen.

In de vergunning van 15 augustus 2002 is voorgeschreven dat het verbruik van
oplosmiddelenhoudende producten moet worden geregistreerd. Teneinde het verfspuiten
mogelijk te maken wordt voorschrift F.4 van de vergunning van 15 augustus 2002 ingetrokken.

Houtstof

Uit de aanvraag blijkt dat de houtbewerkingsmachines waarbij houtstof vrijkomt, zijn voorzien
van een centrale stofafzuiging, die het houtstof verzamelt en de gefilterde lucht in de ruimte
terugblaast. Ten aanzien van de stofconcentratie in de gefilterde lucht is reeds een voorschrift
overeenkomstig de NeR opgenomen in de vergunning van 15 augustus 2002. Aan deze
vergunning worden daarom geen verdere voorschriften verbonden ten aanzien van houtstof.

VEILIGHEID

Voor de opslag van gevaarlijke stoffen is er een nieuwe inpandige opslagvoorziening
(opslagkluis) bijgeplaatst. in de vigerende vergunning van 15 augustus 2002 is voorgeschreven
dat de opslag van gevaarlijke stoffen moet geschieden conform de richtlijn CPR 15-1. Op

5 juli 2005 is de nieuwe richtlijn PGS 15 in werking getreden. De PGS 15 vervangt de voormalige
richtlijnen CPR 15-1, 15-2 en 15-3. De nieuwe opslagvoorziening moet dan ook voldoen aan de
desbetreffende hoofdstukken uit richtlijn PGS 15. Uit de aanvraag blijkt dat dat zo is.

Volgens deze richtlijn kan een situatie, waarbij een bestaande opstagvoorziening en de daarvoor
verleende vergunning is gebaseerd op de richtlijn CPR 15-1, echter nog steeds worden
beschouwd als Stand der Techniek. Om die reden is het niet noodzakelijk om voor te schrijven
dat ook de overige bestaande opslagvoorziening(en) moet(en) voldoen aan de richtlijn PGS 15.
Om binnen de inrichting zowel opslag van gevaarlijke stoffen conform de CPR 15-1 als de

PGS 15 mogelijk te maken, is voorgeschreven dat een opslagvoorziening die is opgericht na

5 juli 2005 en de wijzen waarop gevaarlijke stoffen daarin worden opgeslagen moet voldoen aan
de PGS 15. De opslag van gevaarlijke stoffen in opslagen die zijn opgericht voor die datum moet
dus voldoen aan de CPR 15-1 zoals is voorgeschreven in de vergunning van 15 augustus 2002.

ADVIEZEN EN ZIENSWIJZEN

De aanvraag met de bijbehorende stukken, alsmede de ontwerpbeschikking, hebben voor
eenieder ter inzage gelegen van 12 februari 2007 tot en met 26 maart 2007.

Naar aanleiding van de aanvraag en het ontwerpbesluit zijn geen adviezen uitgebracht of
zienswijzen ingediend.
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EINDCONCLUSIE

Gelet op vorenstaande overwegingen bestaat er voor ons geen aanleiding de gevraagde
vergunning in het belang van de bescherming van het milieu te weigeren. Aan de vergunning zijn
voorschriften verbonden die bescherming bieden tegen de nadelige gevolgen voor het milieu.

BESLUIT

Gelet op het voorgaande en de wettelijke bepalingen van de Wm en de Awb hebben wij besloten:

1. Aan Beheersmaatschappij Van Mill B.V. een veranderingsvergunning te verlenen voor:

a. het uitbreiden van houtbewerkingsactiviteiten, zoals timmerwerkzaamheden;

b. het bijplaatsen van een inpandige opslagvoorziening voor de opslag van gevaarlijke
stoffen als verf;

c. het verspuiten van lijm;

d. het spuiten van verf;

e. het bijplaatsen van twee gasgestookte heaters (a 550 kW) in de bedrijfshal.

2. Deze vergunning voor onbepaalde tijd te verlenen.

3. De voorschriften D.1 en F.4 van de vergunning van 15 augustus 2002 (kenmerk:
DGWM/2002/7600) in te trekken, waarbij voorschrift D.1 wordt vervangen door
voorschrift B.1 uit deze vergunning.

4. De aanvraag en alle daarbij overgelegde stukken geheel onderdeel te laten uitmaken van
deze vergunning, tenzij de aan de vergunning verbonden voorschriften anders bepalen.

Beroep
Tegen dit besluit kan door belanghebbenden op grond van artikel 20.1 van de Wet milieubeheer

en artikel 6:7 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) gedurende zes weken met ingang van
de dag na de dag waarop een exemplaar van de beschikking ter inzage is gelegd, beroep worden
ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA
Den Haag. Géén beroep kan worden ingesteld door een belanghebbende aan wie redelijkerwijs
kan worden verweten dat hij géén zienswijze naar voren heeft gebracht tegen de ontwerp-
beschikking.

Het beroepschrift moet in tweevoud worden ingediend. Indien tegen dit besluit beroep wordt
ingesteld kan overeenkomstig het bepaalde in artikel 36 van de Wet op de Raad van State en
artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht een verzoek tot het treffen van een voorlopige
voorziening worden ingediend. Dit verzoek moet worden gericht aan de voorzitter van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA Den Haag.

Dit besluit treedt in werking na afloop van de beroepstermijn. Indien gedurende de beroepstermijn
een verzoek om een voorlopige voorziening is ingediend, treedt het besluit niet in werking voordat
op het verzoek is beslist.

Aandachtspunten

Maatregelen in bijzondere omstandigheden.

Wij wijzen de vergunninghoudster erop dat zij, gelet op de artikelen 17.1 en 17.2 van de

Wet milieubeheer, gehouden is, indien door wat voor oorzaak dan ook verontreinigende stoffen
in bodem, lucht of water dreigen te raken of geraakt zijn, hiervan melding te doen bij de
Milieuklachtendienst van de provincie Zuid-Holland, telefoon (070) 441 61 11 en terstond
maatregelen te nemen om verdere verontreiniging van bodem, lucht of water te voorkomen.
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Tevens kunnen omwonenden, bij hinder van de inrichting, klachten indienen op vorenstaand
telefoonnummer van de Milieuklachtendienst. De Milieuklachtendienst is dag en nacht bereikbaar.

Andere (wettelijke) regelingen

Wij wijzen vergunninghoudster erop dat, daar waar het in werking zijn van de inrichting betreft, er
nog andere (wettelijke) bepalingen van kracht kunnen zijn. Wij maken vergunninghoudster onder
meer attent op:

- het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen;

— de aanleg- of bouwvergunning.

Voorzover deze vergunning betrekking heeft op het oprichter{ of veranderen van een inrichting
dat tevens is aan te merken als bouwen in zin van Woningwet, treedt deze vergunning niet eerder
in werking dan nadat de betrokken bouwvergunning is verleend.

Deze vergunning vervalt, indien de inrichting niet binnen drie jaar nadat de vergunning
onherroepelijk is geworden, is voltooid en in werking gebracht.
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VOORSCHRIFTEN
Aan deze vergunning verbinden wij de volgende voorschriften.

INHOUDSOPGAVE

A, BEGRIPPEN ..ottt st s s e vanan e et s e st anenn
B. GELUID EN TRILLINGEN.........ccccomtmmiiiiiiiiit e saness e snssas st sbes e sn s s e aenenes
C. OPSLAG VERPAKTE GEVAARLIJKE STOFFEN........cccoivvmiiirnintses i
D.  VERFSPUITEN .......ccoiiiiiitictreini st s ssessesais e e sas s s s s sassas s vane s snasans
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A. BEGRIPPEN

ADR

Accord européen relatif au transport international des marchandises Dangereuses par Route
(Europese Overeenkomst betreffende het internationale vervoer van gevaarlijke goederen over i
de weg).

BODEM
De grond en het grondwater.

DAG- OF WERKVOORRAAD

De voorraad gevaarlijke stoffen welke ten behoeve van de bedrijfsvoering/productie in een
productieruimte/werkruimte of nabij een procesinstallatie of afvulinstallatie is opgesteld. De .
werkvoorraad moet strikt noodzakelijk zijn. De grootte ervan moet zijn afgestemd op het verbruik

van één dag of één batch. Gevaarlijke stoffen die in afwachting zijn van opslag of afvoer vallen

niet binnen de definitie van werkvoorraad.

GEDEPUTEERDE STATEN
Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland, telefoon (070) 441 61 11.

GEVAARLIJKE STOFFEN

Stoffen die in het 'Besluit verpakking en aanduiding milieugevaarlijke stoffen en preparaten’ van
de Wet milieugevaarlijke stoffen (Wms) zijn gedefinieerd en ingedeeld als gevaarlijke stoffen
(Stb. 1987, 516).

NER
Nederlandse emissie Richtlijn Lucht.

NRB .

Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten, Informatiecentrum
Milieuvergunningen (InfoMil), uitgave 2001.

OPSLAGRUIMTE
Een gebouw of deel van een gebouw dat uitsluitend is bestemd voor de opslag van gevaarlijke
stoffen, chemische afvalstoffen of bestrijdingsmiddelen.

PGS -

"Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen, onder verantwoordelijkheid van vier departementen
uitgebrachte richtlijnen voor opslag en handling van gevaarlijke stoffen (voorheen CPR-richtlijn).
De adviesraad gevaarlijke stoffen heeft voor het tot stand komen van deze richtlijnen een
adviserende taak.

9/11
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PGS 15
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen 15, Opslag van verpakte gevaarlijke stoffen, Richtlijn voor
brandveiligheid, arbeidsveiligheid en milieuveiligheid. Downloaden via www.vrom.ni (dossier

externe veiligheid).

VOS
Vluchtige Organische Stoffen.

WONING
Gebouw of gedeelte van een gebouw dat voor bewoning wordt gebruikt of daartoe is besternd.

B. GELUID EN TRILLINGEN

' 1. Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau L.+ van de gehele inrichting mag ter hoogte van
de hierna genoemde locaties de aangegeven waarden niet overschrijden.

Nr. 1) |Locatie Beoordelingshoogt Langtijdgemiddeld
e h, (m) beoordelingsniveau L,y in dB(A)
over de periode tussen
07.00- 19.00- 23.00-
19.00 uur | 23.00 uur | 07.00 uur

Z12 | Zonegrens 5 41 36 30
Z31 | Zonegrens 5 46 40 30
Z30 | Zonegrens 5 42 36 30
S63 | Rivierdijk 462 5 42 39 33
S62 | Rivierdijk 463 5 42 39 32
S61 | Rivierdijk 464 5 48 43 33
W33 | Rivierdijk 465 5 52 47 34
W32 | Rivierdijk 466 5 50 45 34
' W31 | Rivierdijk 467 5 51 46 34
W29 | Rivierdijk 470 5 50 45 33

1) De nummers verwijzen naar de rekenpunten uit het akoestisch rapport adviesbureau
Tideman nr. 06.050.01 van 19 juni 2006.

2. De Handleiding meten en rekenen industrielawaai uit 1999 is van toepassing bij het bepalen
van de in voorgaande voorschriften toegestane waarden.
C. OPSLAG VERPAKTE GEVAARLIJKE STOFFEN

1. Verpakte gevaarlijke stoffen moeten, met uitzondering van de noodzakelijke dag- c.qg.
werkvoorraad, worden opgeslagen in een daarvoor bestemde opslagvoorziening.

|
\
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2. De verpakte gevaarlijke stoffen die worden opgeslagen in de inpandige opslagvoorziening,
zoals is vermeld in de aanvraag behorende bij deze vergunning, dienen te worden
opgeslagen overeenkomstig de hoofdstukken 3.1 (behoudens voorschrift 3.1.6), 3.3, 3.4, 3.5,
3.7, 3.9, 3.11 tot en met 3.15, 3.23 van de PGS 15.

3. De inpandige opslagvoorziening voor verpakte gevaarlijke stoffen, zoals is vermeld in de
aanvraag behorende bij deze vergunning, moet zijn geconstrueerd, uitgevoerd en worden
gebruikt overeenkomstig de hoofdstukken 3.2.1, 3.2.3, 3.2.4 en 3.21 van de PGS 15.

D. VERFSPUITEN

1. Tijdens het verfspuiten vrijkomende overtollige spuitnevel alsmede de tijdens het drogen
ontwijkende dampen, moeten worden afgezogen en afgevoerd via een uitsluitend voor dit
doel bestemde leiding, welke moet zijn voorzien van een doelmatige filterinstallatie, zodat
geen verfdeeltjes buiten de inrichting terecht kunnen komen.

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,

drs. A.P.M. Croughs
hoofd bureau Industrie

Afschrift aan:
- Burgemeester en Wethouders van Hardinxveld-Giessendam;
- Milieudienst Zuid-Holland Zuid, Postbus 550, 3300 AN Dordrecht.






