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BESLUIT van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland van 2 { JAN. 2003

Bij besluit van 11 december 2000, kenmerk DWM/2000/13378, hebben wij
Monshouwer BV een vergunning ingevolge de Wet milieubeheer verleend voor het
oprichten en in werking hebben van een inrichting voor onder meer het op- en
overslaan van bedrijfsafvalstoffen en het breken en zeven van steenachtige
materialen aan de Uilevlietsekade ong. te Heerjansdam. '

Tegen dit besluit hebben J. M- te Heerjansdam, de Vereniging Milieu
Belangen te Heerjansdam en Burgemeester en Wethouders van Heerjansdam
beroep ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

De Afdeling heeft bij uitspraak van 21 augustus 2002 ons besluit vernietigd, voor-
zover het betreft de aan de vergunning verbonden voorschriften 8.1, 9.1 en 13.2,
alsmede het niet voorschrijven van een onderzoek naar de werkelijke geluids-
hinder en het niet stellen van nadere middelvoorschriften ter voorkoming van
stofhinder.

Gelet op de uitspraak overwegen wij het volgende.

Ten aanzien van voorschrift 8.1 en overige voorschriften inzake stofhinder
Voorschrift 8.1 bepaalt dat opslag, overslag en bewerken van (afval)stoffen zodanig
moet plaatsvinden dat geen stofhinder naar de omgeving kan optreden. De te
treffen maatregelen dienen overeen te komen met de wijze waarop deze zijn
beschreven in de vergunningaanvraag.

Ten aanzien van dit voorschrift heeft de Afdeling geoordeeld dat de maatregelen
niet in overeenstemming zijn met de aanbevelingen in de Nederlandse Emissie
Richtlijnen Lucht (NeR). Een nadere motivering daarvoor had - aldus de Afdeling -
niet mogen ontbreken. De Afdeling meent voorts dat ook de verspreiding van fijn
stof buiten de inrichting bij de beoordeling moet worden betrokken. Overigens
wordt hierbij opgemerkt dat, in de uitspraak van de Afdeling wordt onderschreven
dat het bestrijden van de emissie van fijn stof wordt geregeld via de algemene
eisen voor stof.
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Wij hebben de voorschriften inzake stofhinder heroverwogen. In overleg met
Monshouwer BV verbinden wij de voorschriften 8.1.1 tot en met 8.1.6 aan de
vergunning. Deze voorschriften zijn in overeenstemming met de NeR.

Ten aanzien van voorschrift 9.1

Dit voorschrift betreffende de binnen de inrichting aanwezige blusmiddelen en de
locaties daarvan is naar het oordeel van de Afdeling in strijd met de rechts-
zekerheid, nu daaruit niet blijkt aan welke eisen die de plaatselijke brandweer
stelt dient te worden voldaan. Dit geeft - aldus de Afdeling - aanleiding tot
onduidelijkheden over de uitvoering van de voorzieningen die het bedrijf moet
treffen.

Na overleg met Monshouwer BV en de brandweer verbinden wij ten aanzien van de
brandveiligheid de voorschriften 9.1.1 en 9.1.2 aan de vergunning.

Ten aanzien van een controlevoorschrift geluid
Naar het oordeel van de Afdeling ontbreekt een voorschrift dat strekt tot het

houden van een onderzoek om te bepalen dat aan de geluidsvoorschriften 10.1 en
10.2 wordt voldaan.

Wij verbinden aan deze vergunning alsnog voorschrift 10.4, op grond waarvan
eenmalig een controle moet worden uitgevoerd.

Ten aanzien van voorschrift 13.2

Op grond van dit voorschrift dienen de herstel- en onderhoudswerkzaamheden en
de daarvoor bestemde ruimte te voldoen aan de van toepassing zijnde voor-
schriften zoals deze zijn opgenomen in het Besluit inrichtingen voor motor-
voertuigen milieubeheer. .

Volgens de Afdeling mag voor het treffen van maatregelen en voorzieningen niet
worden verwezen naar het Besluit, omdat het niet op deze inrichting van toe-
passing is. In de vergunning dienen - aldus de Afdeling - concrete maatregelen en
voorzieningen te worden voorgeschreven die zijn toegespitst op de betrokken
situatie.

Wij verbinden na overleg met Monshouwer BV de voorschriften 13.2 tot en met
13.16 ten aanzien de herstel- en onderhoudswerkzaamheden aan de vergunning. In
deze voorschriften zijn concrete maatregelen opgenomen.

Gelet op het vorenstaande hebben wij als volgt besloten.

Besluit ,

De volgende voorschriften worden verbonden aan ons besluit d.d. 11 december
2000, kenmerk DWM/2000/13378. '

In plaats van het oude voorschrift 8.1 worden de volgende voorschriften ingevoegd:

8.1.1 De opslag van S3-producten (zoals bedoeld in de Nederlandse Emissie
Richtlijn en Lucht (NeR) dient plaats te vinden in een gesloten ruimte.

8.1.2 Indien opslag van S4- en Ss-producten (zoals bedoeld in de NeR) in de open-
lucht voor langere tijd plaatsvindt, dienen deze producten zo vaak als nodig
met water te worden bespoten.
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8.1.5

8.1.6

Het laden en lossen van S3-producten in de open lucht dient te worden
gestaakt indien de windsnelheid 14 mfs (windkracht 6) of meer bedraagt. Het
laden en lossen van S4- en S5-producten in de open lucht dient te worden
gestaakt indien de windsnelheid 20 m/s (windkracht 8) of meer bedraagt.
Voor het bepalen van de windsnelheid dient in de inrichting een goed
werkende windsnelheidsmeter aanwezig te zijn. De windsnelheidsmeter
moet op de juiste wijze worden geinstalleerd en dient een voor de inrichting
representatieve windsnelheid weer te geven. De installatie van de wind-
snelheidsmeter dient plaats te vinden in overleg met het hoofd van de regio.

De inlaatzijde van transportbanden, bedoeld voor het transport van de in
voorschriften 8.1.1 en 8.1.2 genoemde producten, moet(en) zijn voorzien van
een adequaat werkend windreductiescherm. De bedoelde transportbanden
moeten tegen windinvloeden zijn afgeschermd met behulp van langs-
schermen. De installatie van het windreductiescherm en de langsschermen
dient plaats te vinden in overleg met het hoofd van de regio.

De vullinggraad van storttrechters, bedoeld voor het verladen van de in
voorschriften 8.1.1 en 8.1.2 genoemde producten, dient beperkt te blijven tot
85%.

Het laden en lossen van $3- en S4-producten dient plaats te vinden met
deugdelijke afsluitbare grijpers.

In plaats van het oude voorschrift 9.1 worden de volgende voorschriften ingevoegd.:

9.1.1

9.1.2

Binnen de inrichting dienen de blusmiddelen aanwezig te zijn zoals
beschreven in de brief met kenmerk 2MON-PRO/CHo/ERS024124 (Eerland
Recycling Services, 18 november 2002) en aangegeven op de bijbehorende
tekening F 4876, figuur 1. Deze brief maakt onderdeel uit van de
vergunning.

Als zich, binnen de vergunde situatie, wijzigingen voordoen die het nodig
maken de in de inrichting aangebrachte blussystemen en/of middelen
opnieuw te beoordelen, dient de vergunninghoudster een beschrijving van
de nieuw aan te brengen blussystemen en/of middelen ter goedkeuring voor
te leggen aan het hoofd van de regio.

Het hoofdstuk geluid wordt aangevuld met het volgende voorschrift:

104

Binnen drie maanden na het van kracht worden van de vergunning dient de
geluidsimmissie te worden bepaald en te worden getoetst aan de voor-
schriften 10.1 en 10.2. De resultaten hiervan dienen binnen die termijn
schriftelijk aan ons te worden gerapporteerd.’
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In plaats van het oude voorschrift 13.2 worden de volgende voorschriften
ingevoegd: ’ '

13.2

13.3

Verwarmings- en stookinstallaties zijn zo afgesteld dat een optimale
verbranding plaatsvindt. In de werkplaats worden geen andere brandstoffen
dan aardgas, propaangas, butaangas of gasolie bedrijfsmatig verstookt of
verbrand.

In ruimten waar zeer licht ontvlambare, licht ontvlambare of ontvlambare
stoffen worden opgeslagen of gebruikt, is roken en open vuur verboden. Het

- verbod is duidelijk zichtbaar aangegeven door middel van tekst of een

134

13.5

13.6

13.7

13.8

. 139

13.10

“symbool. In deze ruimten is de elektrische installatie uitgevoerd in overeen-

stemming met normen op het gebied van explosieveiligheid.

Acculaders en accu's zijn tijdens het laden opgesteld in een goed geventi-
leerde ruimte.

Buiten een stookruimte waarin verwarmings- of stooktoestellen zijn
opgesteld met een gezamenlijke nominale belasﬁng van 130 kW op boven-
waarde of hoger, is een goed bereikbare brandschakelaar aanwezig en een
afsluiter waarmee de brandstoftoevoer kan worden afgesloten. Nabij de
stookruimte is de plaats van de brandschakelaar en de afsluiter duidelijk
aangegeven. Bij de afsluiter is duidelijk het doel en de wijze van sluiten
aangegeven.

De opslag van afgedankte of gebruikte accu's vindt plaats boven een bodem-
beschermende voorziening die bestand is tegen het aanwezige electrolyt.
Accu's worden rechtop opgeslagen. Van een in de buitenlucht opgestelde
opslag is de bodembeschermende voorziening permanent tegen inregenen
beschermd.

Een vloeistofdichte vloer of voorziening is aanwezig in een ruimte waarin
reparatie of oppervlaktebehandeling plaatsvindt, waarbij vloeistoffen vrij
kunnen komen, van motorvoertuigen, onderdelen van motorvoertuigen of
ander materieel. '

De vloeistofdichte vloer of voorziening is zodanig gedimensioneerd dat alle
bovengenoemde werkzaamheden boven de vloer kunnen plaatsvinden.

Reparatiewerkzaamheden aan motorvoertuigen, aanhangwagens of op-
leggers worden zoveel mogelijk inpandig uitgevoerd.

Bij het proefdraaien, testen of keuren van verbrandingsmotoren anders dan
in een open ruimte, worden de uitlaatgassen op een zodanige wijze via een
afvoerleiding bovendaks afgevoerd dat voldoende verspreiding in de
omgeving plaatsvindt. '

Tijdens het schoonmaken van remvoeringen worden maatregelen getroffen
om verspreiding van stof en asbestvezels buiten de inrichting te voorkomen.
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13.12

13.13

13.14

Werkzaamheden waarbij vuur wordt gebruikt, worden niet verricht aan of
in de onmiddellijke nabijheid van een brandstofreservoir of andere delen
van een motorvoertuig die brandstof bevatten. '

In de werkplaats alsmede in enig ander gebouw van de inrichting worden
geen brandstofreservoirs van motorvoertuigen bijgevuld, met uitzondering
van brandstof die in de categorie brandbare vloeistof valt. De brandstof-
reservoirs zijn, behoudens tijdens de aan de reservoirs te verrichten
werkzaamheden, goed gesloten.

Een werkplaats is zodanig geventileerd dat, ter voorkoming van brand- of
explosiegevaar, voldoende ventilatie is gewaarborgd om gassen of dampen
die ontstaan bij lekkage of werkzaamheden, af te voeren. De ventilatie van
de werkplaats dient als volgt te worden gerealiseerd:

- voor kleine werkplaatsen tot 200 m?;

max. vloeroppervlak werkplaats in m* netto doorlaatopening ventilatie-
openingen in m*
40 0,03
80 0,04
120 0,05
200 0,07

- voor grotere vloeroppervlakken is de netto doorlaatopening 1/3.000 deel
van het vloeroppervlak;

- een werkplaats die geheel of gedeeltelijk meer dan 0,5 m onder het
maaiveld ligt moet mechanisch worden geventileerd. Het ventilatievoud
bedraagt 4 m? per uur per m*vloeroppervlak.

Gemorste gevaarlijke stoffen of gevaarlijke afvalstoffen worden direct
opgeruimd. Gemorste gevaarlijke stoffen of gevaarlijke afvalstoffen worden
zo snel mogelijk geneutraliseerd of geabsorbeerd. De aard en de hoeveelheid
van de aanwezige absorptie- of neutralisatiemiddelen is afgestemd op de
aard en de hoeveelheid van de gevaarlijke stoffen of gevaarlijke afvalstoffen
en de werkzaamheden. Gebruikte absorptiemiddelen en niet meer voor
gebruik geschikte gemorste gevaarlijke stoffen worden als gevaarlijk afval
behandeld en opgeslagen overeenkomstig voorschrift 18.1.

Aan een verwarmings- of stooktoestel en een verbrandingsgasafvoersysteem
wordt ten minste eenmaal per jaar onderhoud verricht. Op een verwar-
mings- of stooktoestel met een nominale belasting van 130 kW op boven-
waarde of hoger, wordt bij in gebruik name en vervolgens ten minste
eenmaal per twee jaar een beoordeling uitgevoerd op noodzakelijke
afstelling en onderhoud teneinde aan voorschrift 13.2 te voldoen.

13.15 Beoordeling, afstelling, onderhoud en reparaties als bedoeld in voor-

schrift 13.13 geschieden door:

a. een voor die activiteit of activiteiten ingevolge de Certificatieregeling
voor het uitvoeren van onderhoud en inspectie aan stookinstallaties,
gecertificeerde rechtspersoon;
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b. een andere rechtspersoon die over aantoonbare gelijkwaardige
deskundigheid beschikt voor die activiteit of activiteiten.

13.16 Van een vloeistofdichte vloer of voorziening wordt de vloeistofdichtheid
beoordeeld en goedgekeurd door een deskundig inspecteur, zoals bedoeld in
de PBV/CUR-Aanbeveling 44. De deskundig inspecteur of de rechtspersoon
waarbij hij werkzaam is, is daartoe gecertificeerd door een door de Raad
voor de Accreditatie erkende certificeringsinstelling.

Bij goedkeuring wordt door de deskundig inspecteur een PBV-verklaring
vloeistofdichte voorziening afgegeven. De keuringstermijn wordt door de
deskundig inspecteur vastgesteld. Degene die de inrichting drijft, contro-
leert door middel van een globale visuele controle met regelmatige inter--
vallen de vloeistofdichte vloer of voorziening. De frequentie van deze
controles wordt door de deskundig inspecteur vastgesteld.

Beroep , 1
Binnen zes weken na de dag waarop dit besluit ter inzage is gelegd staat daartegen ‘
op grond van artikel 20.1, eerste lid van de Wet milieubeheer voor een ieder beroep

open bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019,

2500 EA Den Haag. :

Artikel 20.6, tweede lid van de Wet milieubeheer bepaalt voorts dat tegen een

besluit als het onderhavige beroep kan worden ingesteld door:

a. degenen die bedenkingen hebben ingebracht tegen het ontwerp van het besluit;

b. de adviseurs die gebruik hebben gemaakt van de gelegenheid advies uit te
brengen over het ontwerp van het besluit;

c. degenen die bedenkingen hebben tegen wijzigingen die bij het nemen van het
besluit ten opzichte van het ontwerp daarvan zijn aangebracht; .

d. de belanghebbenden aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten geen
bedenkingen te hebben ingebracht tegen het ontwerp van het besluit.

Het besluit treedt in werking met ingang van de dag na het einde van de beroeps-
termijn, tenzij voor deze datum beroep is ingesteld en met toepassing van arti- .

‘kel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht een verzoek wordt gedaan tot het

treffen van een voorlopige voorziening. In dat geval treedt de vergunning pas in’
werking als op het verzoek is beslist.

Het beroepschrift dient in tweevoud te worden ingediend. Van de indiener van een
beroep en/of een verzoek om een voorlopige voorziening wordt een zeker bedrag
aan griffiegeld verlangd.
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Voor nadere inlichtingen over de hoogte van het bedrag kunt u zich wenden tot de
Raad van State, telefoonnummer (070) 426 44 26.

Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland,
voor dezen,

mr. ing. M.C. de Bruin :
adjunct-directeur directie Groen, Water en Milieu

Verzonden:

2 1 JAN. 2003

AFSCHRIFT AAN

Burgemeester en Wethouders van Heerjansdam;

Burgemeester en Wethouders van Barendrecht’;

Burgemeester en Wethouders van Binnenmaas, Postbus 5455, 3299 ZH Maasdam,;
VROM:-Inspectie Regio Zuid-West, Postbus 29036, 3001 GA Rotterdam,;

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer, Directie
Afvalstoffen (IPC 645), Postbus 30945, 2500 GX Den Haag;

RIZA, Postbus 17, 8200 AA Lelystad; _

Het dagelijks bestuur van het zuiveringsschap Hollandse Eilanden en Waarden,
Postbus 469, 3300 AL Dordrecht:

Vereniging Nederlandse Afvalondernemingen, t.a.v. A.-, Postbus 135,
4840 AC Breda-Prinsenbeek;

Landelijk Meldpunt Afvalstoffen, Postbus 241, 3440 AE Woerden;

Vereniging Milieubelangen, Bloklandlaan 38, 2995 VB Heerjansdam;
Heerjansdam;

Heerjansdam;

Heerjansdam.
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